L E SPROP

L' ENAM, Ente Nazionale d’ AssistenzaMagistrale, istituito nel
dopo-guerra, hapraticato per anni unatrattenutaobbligatoriadello
0,80%, controlaqualel’ Unicobas s & sempre battuto chiedendo
chedivenissevolontaria, operatasullabustapagadegli insegnanti
di ruolo della Scuola Elementare e dell’ Infanzia. Suo scopo
dichiarato erarimborsarein partele spese sanitarie, offrire pregtiti
agevolati, assegni di solidarietaafondo perduto, soggiorni estivi
nelleproprietadel’ Ente, borsedi studioed
atro. Gli organismi direttivi venivano eletti
saalivelolocdechenazionde Condterne
vicende, grazie alla pressione dei voti
raccolti dall’ Unicobas, entrato in vari
Comitati locali (frai quali Roma), per alcuni
anni le prestazioni sono state molto piu
adeguate che in passato. Ma dal 2004
almeno, il Consiglio Nazionale (composta
da eletti di CISL, CGIL e SNALS) ha
progressivamente ridotte le prestazioni
reintroducendo, ad esempio, lafranchigia
per i rimbors sanitari, I’ eliminazione degli
assegni di solidarieta, etc. Ad aggravarela
situazione sono giunte le pressioni dei tre
ultimi governi che hanno preteso dall’ Ente
milioni di euro a fronte di una “difesa’
imbelledel Consiglio Nazionale. Lacosa
gia si configurava come una sorta di
tassazione illegittima ai danni di una
categoria che, senza aiuti dallo stato, aveva costituito il fondo
nazional e unicamente con i propri versamenti. Lamanovraera
perotesaaddiritturaad appropriars dell’ ENAM, ancoraunavolta
difesoin modo debole ed inappropriato.
Tremonti einfineriuscito ametterele zampe sul capitale ENAM,
assorbendolo a Luglio nell’INPDAP, senza alcuna reazione
sindacaledegnadi nota. Il colmo e che, mentrel’ Enteésparito ed
i suoi dipendenti sono tati presi in carico dallo stato, latrattenuta
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obbligatoriaerimasta, asignificaredi fatto unatassazioneaggiuntiva
dello0,80% mensiledell’INPDAP chegiaprelevava(econtinuaa
prelevare) 0 0,35% daogni insegnante. Gli insegnanti dellaPrimaria
edellaScuoladell’ Infanziasono cosi divenuti gli unici aversare
al’ INPDAP unadoppiatrattenuta, per un corrispettivo dell’ 1,15%
(per capirsi il doppio di unatrattenuta sindacale) a fronte di un
prelievo standard sugli altri docenti e su tutti i dipendenti pubblici
pari solo allo 0,35%. Cio non pud essere
giustificato certo dall’ipotes chel’INPDAP
assuma i servizi ENAM, anche perche i
servizi INPDAP sono sovrapposti. Ad
esempio, il piccolo prestito eil pitingente,
maconinteress pitdti di quelli chepraticava
I’ENAM ed eun servizio dasempre esigtito.
Tutto questo succede nel silenzio generale:
CISL, UIL, SNALS, COBAS non fanno
nulla, mentre la GILDA ha addirittura
appoggiato I’ assorbimento dell’ENAM
nell’INPDAP. La CGIL si limita a
raccoglierelefirme per uninutile petizione
di principio che a Tremonti (sic!) chiede
unicamente |’ abolizione della doppia
trattenuta.

E’ oradi finirla. Non vogliamo solo che
la doppia trattenuta sparisca:
pretendiamo ancheil rimbor so di tutte
le trattenute illegittimamente operate
dal momento della soppressione dell’ENAM e soprattutto
larestituzionedel patrimonio (30 milioni di euro) accumulato
in pit di 60 anni dall’Ente, che deve venire restituito ai
legittimi proprietari, suddividendolo fra i docenti di scuola
elementare e dell’infanzia. Tutto cid puo essere ottenuto,
solo con un’ appropriataazionelegale: quellaavviataappunto
dall’ Unicobas.
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A Romal’Unicobasraccogliele adesioni al ricorso per il recupero del patrimonio ENAM edelletratte-
nuteillegittime, tutti i Mercoledi ed i Giovedi pressola Sede Nazionaledi Via Tuscolanan. 9, dalleh.
16.30 alleore 19.30. Occorreportareil piu vecchio cedolino doverisulta presentelatrattenuta ENAM,
il cedolino di Agosto 2010 e copia del Documento e del Codice Fiscale. E richiesto un contributo spese:
€10,00 per gli iscritti, €50,00 per chi si iscrive al momento.
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In questo numero pubblichiamo volutamente tutte le iniziative di Legge (riassunte in
gquesta lettera) e molte delle interrogazioni parlamentari che I’ Unicobas ha scritto per
I"IDV. Senza |’ Unicobas, I'l DV avrebbe fatto ben poco, come tutti i partiti del cosiddetto
“Centro-Sinigtra”. Come “ringraziamento” I'IDV sembra voler scaricare le proposte
dell’ Unicobas (e quindi la possibilita di qualificars sulla scuola). Ma dove vuole andare
Di Pietro?

Quedtaletteraésatainviataa: On.AntonioDi Pietro; On. L eoluca Orlando; On. Pancho
Pardi; On. PierfdiceZazzera; On. Fabio Giambrone; On.AnitaDi Giuseppe; On. Nicola
Tranfaglia; nonchéatuttiiriferimenti dell’ I DV.

SCUOLAE
RAPPRESENTANZA:
DOVEVADI PIETRO?

(Lettera apertaagli organismi
dirigenti ddl’1dV)

PREMESSA

L’Unicobashalavoratoper anni conI’Italiade Valori (il primo convegno or ganizzatoconil
partitorisaleatempi non sogpetti rispettoai success dettorali del’ [ dV, primaddlepenultime
dezioni eur opes), sviluppandoun’interlocuzionemalto pr oficuain particolar esullaquestione
scuolaesu quellardativaallademocr aziasindacale, direttamentecon il PresidenteAntonio
Di Pietroecon vari eccellenti parlamentari.

Lasnergias edeterminatasullabasedi quel cheparevacomunealteritarispettoad un
mondo palitico esindacale compromessoin vecchie politiche segnate da oppor tunismi ed
ideologismi, peraltro responsabili dello sfascio del Paese. Segnatamente vennero

comunementeindividuateduecriticitaparticolariin ordineai sistemi dellaformazionee
dellarappresentanza(cheper altro, com’ eatutti evidente, non riguar dacertosololamateria
sndacale).

IL DISEGNODI LEGGE PRESENTATOSULLASCUOLA
ALLACAMERA

I lavor o comune ha prodotto molto. In primisuna proposta di legge per unanuova ed
appropriatagestioneddleigtituzioni scolagticheeper un nuovo statogiuridicode docenti
edei lavoratori dellascuola, recanteil n.° 2442, presentato il 16 maggio 2009 d'iniziativa
ddl’On. Zazzera, attualmentel’ unicor ealmentealter nativoalledisposizioni correnti, nonché
allenuovepropostedi partegover nativa. Un disegno di legge cheéstato accolto comeuna
grande speranza dalla categoria dei docenti edegli altri operatori della scuola, perché
ssgnaunaveraepropria® svolta” dopodecenni di buioedisattenzioneigituzionale, sndacale
epolitica. Si tratta di un comparto di circaun milionedi persone, al quale afferiscono
inoltre, com’énoto, piu di cinquemilioni di studenti elelorofamiglie.

I1"“nocciolodura”’ dd provvedimentoérappresentatodauntrattamentoal pari ddlafunzione
socialesvoltaper I'istituzionescuola, controlacui indipendenza gravano disposizioni e
propogtedd PDL eddlal egamiranti all’ diminazionedi ogni autonomiadidatticaegestionale
In particolarei ddl ApreaeGoissmiranoad introdurrel’ assunzionedir ettaediscrezionale
(fuori daogni graduatoriapubblica) ddl per sonaledocenteed ATA, atrasfor marelescuole
infondazioni aguidaprivatigtica, asubordinarelalibertad’ insegnamentoai diktat gover nativi
ed a sottoporre(comedisposto anchedalla Gelmini) i docenti avalutazioni discrezionali
quanto estempor aneecon pesanti ricadutesullaposizionestipendiale, nonchéad avocar ne
totalmente(senzaor gani di garanzia) I'ambitodisciplinare(in linea col decr eto Brunetta
aul pubblicoimpiego) allasolaAmminigtrazione Un altroddl, dd PD, ugualmentedepostato
pressolaCommissioneculturadedlaCamer a, ssgueambiguamentelamedesmalinea. Ad

esempio, se la Aprea dimina radicalmente il Collegio dei docenti, sostituendolo con
“dipartimenti” nominati d’ ufficiodal dirigentescolastico, il PD émirato aconservarne
I’esistenza soloin termini nominalistici, poichédi fatto nepreveder ebbela convocazione
soloduevoltel’ anno, surrogandoneil funzionamento or dinario appunto adipar timenti
egualmentedi nominadirigenziale. Laposizionede PD, dd resto, richiamaunapolitica
deleteriaseguitaanchedai gover ni di centro-sinistra, chehaeiminatoi Consigli Scolagtici
Provinciali, eletti snoal 1997 sullabasedi quanto disposto dai decr eti delegati 416 e417
dd 1974 enon hapiu consentitoil rinnovodd CongglioNazionaleddlaPubblical sruzione
(incaricaappuntodal 1997). Altrocardineddlaquestionedanai postarichiamaquindi un
eementareproblemadi rappresentanzapr ofessonalede docenti (veragaranziaddlaliberta
d’inssgnamento), r appr esentanzadatr oppotempo negatain questo Paese. Un problemache
S puo ovviare unicamente con il rilancio degli organi collegiali di rilievo provinciale
nazionale, all’'internodei quali oper avanovalidamenteanchelacomponentestudentescae
guelladdlefamiglie. Un problemaches pudowviare in ultimaanalis, solocon unaverae
rinnovataattenzioneallarappresentanzaed al funzionamentodell’istituzionescuolane
Suo complesso.

Allapresentazionedi questo disegnodi legge sono seguitedecinedi inter r ogazioni equestion-
time puntuali e preziose sulle falle aperte nella scuola dalla “riforma” Gelmini, tutte
suggeritedal sindacato con il massmodellaserieta eddlacompetenza. Alcunedi queste,
risultandoaddirittura*“vincenti” nel confronto col gover no (avendocostrettoil Ministroa
riveder e alcune posizioni), hanno segnato nella categoria ed in quella parte del Paese
direttamentecoinvoltaed attentaallasalvaguar diadell’indipendenzaededlaqualitadela
scuolapubblicaqualebenecomune, unindubbioritornodi credibilitaper il partito.

Dal mesedi luglio 2010 dueinsegnanti dell’ Unicobashanno contribuito dir ettamentealla
formazionedd Dipartimento Scuoladdl’ Italiade Valori che, in grettasnergiacol Sndacato,
hasviluppato partede lavoroqualificato chehasortitogli effetti giarichiamati.

AL SENATO

Il disegno di legge sullo stato giuridico dei docenti € stato infine presentato anche al
Senato. Lo hanno sottoscritto molti Senatori dell’ltalia dei Valori (Giambrone,
Belisario, Caforio, Carlino, Di Nardo, Lannutti, Pardi, Pedica. Il testo completo
del ddl & in allegato).

Ricordiamo che ne fanno parte integrante: a) un contratto fuori dal pubblico impiego
per la scuola (insegnanti e non); b) creazione del Consiglio Superiore della docenza
(ambito deontologico e disciplinare); ¢) ruolo unico docente; d) elettivita dei presidi; e)
anno sabatico d’aggiornamento; f) rilancio della democrazia nella scuola e degli Organi
Collegiali.

Una seria politica scolastica deve partire dalla valorizzazione della professionalita di
guanti operano nel mondo dell'istruzione. Questo disegno di legge, verte proprio
sullindividuazione di un’area contrattuale specifica per il comparto scuola non interna
al pubblico impiego, organizzata sullo specifico del settore. Tutti sanno che la funzione
docente si esercita unicamente nella Scuola e nell’'Universita, non e funzione d'impresa,
né di tipo impiegatizio: proprio per questo I'assetto normativo e contrattuale attuale
risulta assolutamente inadeguato. Con il Presidente concordammo (anche in affollati
convegni pubblici) che fosse giunto il momento di ridefinire le diverse responsabilita,
partendo dall'assunto che la docenza non é generico impiego pubblico, bensi una
professione specialissima tutelata dalla Costituzione attraverso l'istituto della liberta
d’'insegnamento (art. 33). Su questo I'ldV prese un preciso impegno.
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“In piazza con la Fiom contro il capitalismo
di Marcegaglia e Marchionne ™

MAURIZIO ZIPPONI. RESPONSABILE LAVORO ITALIA DEI VALORI

Sullavicenda
Fiat-Pomigliano

“IIPd
ébloccato

perché
élasomma
di apparatilegati
siaallaCisl
chealla Cgil

]
R

§ J !lavoratore dipendente,
il plecolo imprenditore,
il precarioe lapartita Iva
hanno interessi che og-
gettivamente si scontrano con
quelli dei vari Marco Troncherti
Provera, Emima Marcegaglia, Ser-
glo Marchionne e delle banche”.
Maurizio Zipponi, responsabile
lavoro dell Tralia dei Valori, rias-
sumecosi le ragioni percuiil suo
partito ha scelto da tempo dista-
re a flanco della Fom-Cgil e,
quindi, ha aderito senza tenten-
namenti alla manifestazione na-
#ionale che ci sard a Roma saba-
1o, Zipponi, 55 anni, € un ex sin-
dacalista bresciano della Fiom e
dellaCgil, transitato per Rifonda-
#Hone comunista € approdato
all'ldv. Ha gestito la protesta
estrema degli operai Innse, ar-
rampicati per giomiin cimaaun
carroponte, nell'estate milanese
del 2008 ¢ ha convinto Antonio
I Pietro “che la seconda gamba
del partito, oltre alla legalitd, do-
vevaessere il lavoro™.
Zipponi, quand'é che I'ltalia
dei Valori ha scopertoime-
talmeccanici?
¥ Un anno € Mezzo Skmo sem-
prepresentineiluoghi di conflir-
1o sul lavoro. Alla nostra festa di
partito, a Vasto, abbiamo invita-
1o un solo segretario nazionale

dei sindacatic Maurizio Landini
della Fiom, di cui condividiamo

lalinea nella vicenda Fiat e soste-
niamola propostadilegee popo-
lare sulla rappresentanza. E fare-
moancheuna nostra propostadi

legge in Parlamento nella stessa
direzione, perchié possano esse
re validi soltanto gli accordl sot-
topostial voto dei laivoratori.
Insomma, state diventando il
partito della Fiom.
Assolutamente no. Siamo un
Partito NUovo ¢ possiamo per
metterci di non avere collatera:
lismi.

A differenza del Pd, sembra
voler dire...

1 Partito democratico & blocca-
0. Non pud stare con la Fiom €
non puo schierarsi con la Cisl,
perché € la somma di apparati
con rapporticollaterali con i sin
dacati.

Avete scavalcato a sinistra
anche la sinistra radicale.
All'ultimo congresso della Cgil |
dirigenti sindacali che fanno ri
ferimento a Rifondazione comu
nista si sono schierati contro la
Fiom. E hanno perso di credibi
lita. E noi vogliamo un’alleanza
per andare al governo con sog
getti credibili, che non conside:
ranol'impresa il demonio, cioé il
Pd e Sinistra e liberta.

I Pd, perg, sembra avere
sizioni diverse da quelle vo-
stre e della Fiom. Nella riu-
nione dei giorni scorsiha par-
lato di centralita delle piccole
emedie imprese, non degli
operal.

MNon € shagliato, stanno dalla
slessa parte contro i capitalisti
all'italiana come Tronchetti Pro
vera e la Marcegaglia. Noi riassu-
miamo lanostraricenainuna pa
rola: ‘Unita’. Bisogna ricostruire
Tunita del mondo del lavoro, do-
ve i contratti collettivi nazionali
sono stati svuotati in omaggic
all'iclea della destra e di Confin
dustria di andare verso rapporti

di lavoro individuali, in cui cia
SCUNO € 5010,

E cosa significa in concreto?
Soltantoquattrograndi aree con-
trattuali, servizi, industria, arti-
gianato e pubblico impiego. A li
vello nazionale si fissano salari

minimi, ritmi di lavoro, forma-
zione permanente e diritti. Poisi
contratta il resto, ma per davve:
ro, a livello territoriale o azien-
dale. Vogliamo prendere anche
qualcosa dalla tradizione della
Cisl, come la presenza di lavora-
tori (non sindacalistiy nei consi-
gli di sorveglianza delle impre-

se.
Perail clima generale-ele
uova contro le sedi della Cisl -
non sembrano favorire molto
un progetto di unita.

Equesto ¢ un problema. Perché
nelle fabbriche c'é sempre pin
solitudine ¢ disperazione, non ci
s0no piil gli operaimassa. 1 lavo-
ratori nonhanno piliun partitoo
un sindacato di riferimento. Per-
dono Ia fiducia nel voto come
strumento di cambiamento. E
quindi si consegnano alla Lega.
C’é chi dice che stiano tor-
nando gli anni Settanta, oggi
le vova domani le P38.

Ma andlamo! 1o 1i ho vissutl ghi
anni Seftanta in fabbrica: allora
c'eraunclima di generale simpa-
tia nei confronti di quelli che se
la prendevano, anche con azioni
pesanti, con i quadri della Fiat.
Poi le Brigate Rosse hanno weclk
s0 Guido Rossa ed ¢ cambiato

Po-  tutto. Oggi nelle fabbriche c'e

soltanto solitudine.
Quindinon & preoccupato
per lamanifestazione della
Fiom di sabato?
Alcontrario. C'e chi, comeil'mi-
nistro  della  disoccupazione”

Maurizio Sacconi ha tutto l'inte-
resse a creare divisioni trai lave-
ratori, sfruttando la cosidderta
violenza, E temo che nel sotto-
bosco della politica ci sia chi sta
lavorando, o almeno spera che
succeda qualcosa di brutto. In
troppi hanno interesse a esaspe-
rare il conflitto,

Ma lo scontro tra capitale e
lavoro non era finito, come di-
ce 'amministratore della Fiat
Sergio Marchionne!? In fondo,
con la crisi sembra che dipen-
denti e imprenditorilottino
entrambi per la sopravviven-
za.

Sergio Marchionne, oltre che ai

lavoratori, dovrebbe spiegarlo
anche al capitale. Cioe a quelli
<he gli pagano uno stipendio pa
ria 430 volte quellodegli operal
che lavorano alle linee di produ-
zione.




Proprio a fronte dell'attacco ai principi costituzionali basilari portato avanti dal governo
Berlusconi, la posizione dell'ltalia dei Valori in difesa dellautonomia professionale dei
docenti si sposa con la difesa dellautonomia della magistratura, onde garantire le
istituzioni “terze” da qualsiasi ingerenza indebita del mondo politico, cosi come
dell'interesse privato.

Non saradifficile ricordare nello specifico il valore di questo disegno di legge.
Sarasufficienteriproporre quanto scritto in calce allapremessarivoltaall’aula:
(...) Nel passato piu recente € stato favorito un lento ma progressivo processo di
bur ocr atizzazione della professione docente, caratterizzato da sempre piu frequenti
imposizioni amminigtrativeeger ar chiche.

Tuttocioéfruttodi indebiteinvasioni di campo, ancheda par teddleor ganizzazioni sndacali
tradizionali chehanno debor dato per sinosullaformazioneinizialeein itinere(comene
caso del contrattodel ' 95, «apunti » legati all’ aggior namento), nonchédi una costante
latitanzadegli or gani legidativi edi una sortadi subor dinazionedelle stesse associazioni
professonali nel confronti dei Sindacati.

I n quegti ultimi vent’anni il Parlamento haapprovato, infatti, unaseriedi leggi chehanno
inciso profondamentesullacondizionedegli insegnanti, considerandali, per 0, essenzialmente
«indigtinti dipendenti pubblici », allastreguadi tutti gli altri impiegati dello Stato:

lalegge29 mar z0 1983, n. 93, nota comeleggequadr o sul pubblicoimpiego, aseguitodella
qualei docenti furonoinseriti nel 6o e7olivelloimpiegatizio elafunzione docenteper se
ogni specificitaes recisedefinitivamenteil legamecon ladocenzauniver sitaria; lalegge
delega23ottobre 1992, n. 421, sul pubblicoimpiego chehadatoil viaallaprivatizzazionedd
rapportodilavoro, distinguendofracio cherimanevariservadi leggeecio chediventava
materiadi contrattazione. || rapportodi lavor oddladocenzauniver Sitarianon venivainvece
privatizzato; lasuadiretta emanazione: il decretolegidativon. 29 del 1993; lalegge 15
marzo 1997, n. 59, con cui égataidituital’ autonomiascolagticaed éattribuitaladirigenza
ai capi d’istituto, separando laloro contrattazione dal restante per sonale della scuola.
Nell’univer sta perssteinvece, giusamente, laqualificadi presidedi facolta, qualeprimus
inter pares.

(...) Ndlascuolanon s costruiscono manufatti industriali, nés svolgono mansioni di tipo
burocratico. L o specifico prevalenteequello dellafunzionedocente, chenon efunzione
d’impresa, nédi tipoimpiegatizio: proprioper questol’ assetto nor mativo econtrattuale
attualeéassolutamenteinadeguato.
LaCogtituzionedellaRepubblicadefinisce scuolaeuniver staquali «igituzioni » (elacosa
non hasoloun rilievoterminologico, per chéstabilisceunalineadi demar cazionerispettoai
«Servizi »), maessehannodueassetti contrattuali differenti: dell’ universtaestatocreato
unibrido, dovei docenti hannoun contr attodi naturapubblicaelealtrefigurelavorativeun
contratto privatizzato; nellascuola, invece, esistesololaprivatizzazionedel rapportodi
lavoro: lascuola, quindi, éstatatrasformatain un «servizio»ei docenti in impiegati.

(...) Sullascuolagravanoi dettami del decreto legidativo n. 29 del 1993, recepiti con il
contrattodel 1995 cheimpongono I’ eiminazionedegli automatismi di anzianita (con la
trasformazioneresdualeein viadi sparizionedegli scatti biennali in «gradoni » sessennali
esttennali, in attesadeladefinitivadiminazionedegli gess previtaai sens de medesimo
decretolegidativo).

Il citato decreto legidativoimponelariconver sione professionale d’ ufficio, cosi cheun
docentedi laboratoriodi ceramicadiistitutotecnico professonalelos epotuto«riciclare
»su unacattedradi scienzedellaterra; uninsegnantedi educazionetecnicadellescuole
medie, con lagparizionedi qudl’insegnamento econ laminacciadelamobilitaprovinciale
einterprovinciale, ésato «adattato» per il Sostegno, con buonapacedei precari gpecializzati
lasciati acasaeddl’integrazionede disabili.

Si esceltodi operarecomesu del travet, spostando di cattedrain cattedra gli insegnanti
comesed trattassedi comandarli ad attender ead unanuovapr aticacartacea.

E stata poi introdotta la cassa integrazione e la licenziabilita per esubero; col placet delle
organizzazioni sindacali tradizionali ein senso aziendalista, il presideéstatotrasformato
in dirigente scolastico e al tempo stesso in « datore di lavoro », aprendo la strada allo
smantdlamentode concor s pubblici eallachiamatadir ettaper leassunzioni previsadalla
propogtadi leggedi iniziativaddl’ onorevoleAprea, attualmenteall’ esameddlaCommissone
culturaddlaCamera(A.C. 953).

Il « dirigente », inesistente all’ universita (ove vigono solo, anche nel caso dei presidi di
facoltd, quaifiche elettive), e stato trasformato in « datore di lavoro ».

E statodiminatopersinoil ruolo, assegnando al per sonaleassunto stabilmente«incarichi
atempoindeter minato», unadizioneutilizzatain passatotipicamentecon riferimentoal
per sonaleprecario, asuavoltaancor pitinstabileper chéincaricatoatempo deter minato.

Lascuolae sempre statauno dei motori principali di progresso nellasocietacivileetutti gli
attacchi portati ad un settorecheégatoall’avanguar dia (i nogtri diplomati eranoi migliori
d’Europa) echeper molti verd rimanead alti liveli (3§ vedalaex scuoladementar €) fungono

dacorollarioall’improvvidastrategiachestaportandol’ltaliaaper der ecostantemente
comptitivitarigpettoal retode mondo.

Non ne é responsabile « |"'inadeguatezza » della scuola, a contrario, ne & la sua continua
depauperizzazione, lo sonolo Stato egli interess privati, in un Paesechein Eur opaspende
menodi qualunquealtroper istruzione, universtaericerca.

Noi partiamo, invece, da un assunto diametralmente opposto: crediamo che sia giunto il
momento di invertiretaerotta, di ristabilire le diverse responsabilita, di definirein maniera
chiarae precisai campi d'intervento partendo, pero, dall’ assunto che la docenza non éun
genericoimpiego pubblico, bens unaprofessonespecialissma, tutelatadalla Cogtituzione
attraver sol’igitutodelalibertad’insegnamento (articolo 33), unicagar anziadi autonomia
professionaleequindi anchedi unapienaerealelibertadi apprendimento.
ConlaCostituzione, riaffermiamo che scuola e universita sono istituzioni pubbliche e come
tali devono avereun contratto adeguato a proprioruolo: un contratto di naturapubblicaedi
tipo specifico che le rispetti quali crogiuoli di elaborazione del sapere, le preservi da ogni
appetito elogicaprivatae privatizzanteelevalorizzi come un patrimonio di tutti ches esprime
in una centralita sociade e in unafunzione che non hanno eguali.

Nd contempo samo pienamenteconvinti che, pur essendo prevalentendlascuolalafunzione
docente, essa non € I'unica; non riusciamo, infatti, ad immaginare una scuola che possa
funzionare senza il fondamentale ruolo di chi si assume laresponsabilita di firmare bilanci
milionari, senzaassi stenti che spesso coprono lemansioni del direttori amministrativi, senza
tecnici eausiliari, il cui ruolo specifico non e affatto riconosciuto dall’ opinione pubblica: si
pens soltantoalladifferenzaesistentefrai compiti di un uscieredi un ministeroequdlodi
un collabor atorescolagticoinunigituto. || primoeprevalentementeaddettoadar eindicazioni
sull’ ubicazionedegli uffici, il secondo haancheoneri di vigilanzasu minori.

(...) Con lapresente proposta di legge, il personaleamministrativo, tecnico eausiliario
(ATA) viene finalmente integrato in un ruolo organico che prevedeil riconoscimento
dell’evidenteruolodi coadiuzioneeducativa, fino ad oggi espletato con coscienzamamai
condderatocontrattualmente.

(...) Lanaturadédlafunzionedocentehachiaramentecar atter epr ofessionale, eppurequesta
categorianon hastrumenti di tutela, I’ unicadel suo gener ecui enegatol’ autogover no.
Cioproduceevidenti distorsioni. S émai sentitodi un Ministrodellagiugtiziacheabbia
pensatodi far valutaregli avvocati dai magistrati (o viceversa)? Eppure, per i docenti, s
pensaspessoallevalutazioni del dirigenti. S émai vissoun Ministrodellasanitaproporre
valutazioni aquizper i medici? Per quantoci riguarda, ricordiamoci del « concor sone»
varato (epoi abortito) al tempodi Berlinguer, Ministrodelapubblicaistruzione.

S émai sentitodi un Minigtroddl’interno (chesovrintendeall’ or dinamento professionale
del mondoddl’informazione) cheabbiadatoincaricoad unacommissionedi suanominadi
scrivereil codicedeontologicodei gior nalisti? No, perchésar ebbe par adossalein uno Sato
di diritto: equivarrebbeallafineddlalibertadi sampa. Eppurequandoil MinistroM or atti
formo, suasponte, unaCommissoneper chéredigesseil codicedeontologicodegli insegnanti
non s fecerilevarechecosi s sarebbemessofineallalibertadi insegnamento.

(...) Lascuolanon pud esseresemplicisticamenteneppureil campod’ applicazionedi una
culturamanageriale, mahabisogno di modifichestrutturali importanti con gli insegnanti

soggetti attivi di tale processo, ed egiusto chegli stess Sanorappr esentati ecoadiuvati da
un or ganismo autonomodi riflessione, all’interno del quale possano elabor ar eil proprio
codice deontologico professionale, possano predisporregli strumenti utili allapropria
formazionedi baseein itinere (autoaggior namento), possano avviarequellariflessone
necessariaedi estremaattualita ches imponesugli aspetti metodologici etecnici relativi
alla propria professione, possano riconoscers in un inseme di idee e istituzioni che
ribadiscanolaspecificitadellaloroprofessione.

(...) Quando s parladi codice deontologico intendiamo un insieme di norme e regole che,
partendo dal concetto di scuola come istituzione e dalla liberta d’insegnamento e
d gpprendimento, affr ontino con chiar ezzail problemadelaqualitadelafunzionedocente.
Intendiamodei principi etici chefinalmentesuggellinounadifferenzatrachi svolgequesto
lavor o conimpegno, passioneevolontaechi lofasoloper ricevereunogipendioallafinedd
mese o, peggio ancor a, chi § éritrovatonellascuolaper caso o« per graziaricevuta»es
comportadi conseguenza; dellenor mechemettanofineacertepr aticheindecor ose, come
quelladel doppiolavoro, per cui numer os professionisti hanno scdtol’insegnamentocome
attivitasecondaria, rispettoallaloroprofessoneprincipale (intesacometaleancheperché
einfinitamentepiu redditizia).

Sirichiedequindi lacreazionedi un’entitaad hoc—insiemeter zaeidentitaria—chenella
presentepropostadi leggevienedefinita Consiglio superioredelladocenza.

Unai stituzioneoltremodo necessaria, anche perchéin suaassenzagli insegnanti continueranno
ad essere privi di parametri valutativi 0 — come del travet — valutati dai dirigenti, giudicati



unicamente dagli ispettori ministeriali, senon dall’ uomo dellastrada: strumenti assol utamente
improponibili per leatre categorie professionali.

Oggi, afrontedi uninsegnantesenza deontologia, avvengonofatti paradossali, ecidarreca
gravedannoatuttalacategoriae, segnatamente, per lastragrande maggioranzachecredein
quello chefaecercadi farlo a meglio, in situazioni in cui — peratro—ancheil pit solidalee
agguerrito del sindacati non hamoltavocein capitolo.

Unorganismo, per tutti questi motivi, or mai indispensabile, il cui riconoscimento sancir ebbe
definitivamentelacentralitael’ atipicitadd ruolo edelafunzionedocente, favorendonela
rivalutazionedal puntodi viganor mativo, salarialeesociale oltrechelasuaricomposizione,
spingendo nel fatti in direzione del tanto auspicato ruolo unico dei docenti, che questa
propostadi leggefinalmenterealizza.

A chi vedeun’incongr uenzanellacoesistenzafrai sindacati etale or ganismoreplichiamo
chevi sonoduediver s spazi dacoprire Al sndacato competonolecontr attazioni, nellequali

non entrano per 0 la definizione dello specifico della funzione, nétanto meno gli ambiti
dell’autonomia professionale, altrimenti destinataamorir eaffogatanel burocrateseend
sindacalese, econ essalascuolaelelibertadi insegnamento edi apprendimento.

A chi denunciaunaidiosincrasafralogtatusdi dipendenti equelo professionale, ricordiamo
semplicementechevi sonoduecentomilamedici retribuiti dallo Sato echeesisonodauna
partel’ ordinede medici, chedifendel’ autonomiadellaprofessone, dall’ altrai sndacati de
medici, ches occupanodei contr atti nazionali di lavor o. Proprio per chélafunzionedocente
0ggi einseritain grandissmapartene contestodi istituzioni pubbliche, s ritieneconsono
un or ganismo pubblico cherappresenti laspecificita dell’insegnamento, sul modellodel
Consigliosuperioredellamagistratura, dainserirs all’interno del Consiglio nazionale
dellapubblicaistruzione.

A taleproposito riteniamo necessario Sahiliretramite specifichedigposizioni legidative: I uscita
ddl’interocompartoscuoladal pubblicoimpiego (ponendolofuori dal campodi applicazione
del decreto legidativon. 165 del 2001), il recuper o degli automatismi salariali biennali
d’anzianita comedato di garanzia sull’ esperienza (sulla scortadi quanto avvienenella
Repubblicafeder aledvetica, ovedli automatismi salariali d’ anzianitasonoaddiritturaannuali
etaletrattamentoériservato soloagli insegnanti) ede ruolo comeeementodi protezione
eaffermazionedédlalibertad’insegnamento, nonchédellaspecificita professionaledella
funzionedocente; il conseguenteritornoad un contrattodi naturanon privatitica, pecifico
per I'intero comparto scuola (docenti e per sonaleATA), ristabilendolapossibilitadi una
verarivalutazione(ad esempiotramitel’incrementodel’ indennita di funzionedocente)
dello stipendio basedegli insegnanti, altrimenti inchiodato, per legge, allestimeinflative
dell' | STAT eall’inflazioneprogrammatadal Ministerodell’ economiaedellefinanze. |
perver so meccanismo disposto dal decreto legidativo n. 165 del 2001 rende altrimenti
impossibileancheil soloavvicinamentoallamediaretributivaeur opea, rigpettoallaquale,
tenuto contodd costoddlavita, i docenti italiani § collocanoormai all’ ultimoposto; il ruolo
unicodocenteaparitadi orariodilavoro(18ore€) eretribuzione, per ogni ordineegradodi
scuola, con appostaindennitadi funzionedocente il ripriginodegli or gani di rappresentanza
previgti dal decretodd PresdentedelaRepubblica31 maggio 1974, n. 416, quali i condgli
scolagtici digtrettuali eprovinciali, nonchédd Condglionazionaledellapubblicaistruzione,
che con I'entrata in vigore della legge n. 59 del 1997 sull’autonomia scolastica, pur
rimanendoin funzione, sonofortementedepotenziati enon piu ridetti dal lontano 1997; lo
sdoppiamento dellefigure«gestionali »: direttoreamministrativo (oggi gia presente) per il
piano gestional e-contabileepreside, eetto ogni treanni nell’ ambitode collegiode docenti
fraquanti abbiano almeno 5 anni di sevizioin ruolo etitolo di frequenzareativoad un
apposito cor o propedeutico; passaggiodegli attuali dirigenti ai ruoli ispettivi (assolutamente
sottoor ganico: 300circacontroi 3.000cir caddlaFrancia); lacostituzionedi un organismo
di autogover noindipendentedall’ amministr azioneeautonomodai Sndacati, conlafunzione
di dareevidenza, identitaetutelaalaprofessionedocente: il Consiglio superioredelladocenza,
€letto unicamente dagli insegnanti delle scuole di ogni ordine e grado, con consigli alivello
regionale, entrambi coadiuvati daesperti nominati dal Ministro dell’istruzione, dell’ universita
eddlaricercaeddleuniversita

Il Consiglio superiore della docenza nasce con il compito di definire gli standard
professionali, di sovrintendereallaformazioneinizialeein servizio, di interveniresulle
normedi accessoall’ insegnamento, di gestirel’ albo professionale, di satuireefar rigpettare
il codicedeontologico.

Gli standard professionali devono descrivere che cosa devono sapere e saper fare gli
insegnanti. Ess sonol’ dementofondanteded !’ identita professonaleecogtituisconolabase
indigpensabileper laformazioneinizialeeinitinere, per il reclutamento, per lavalutazione
e I"autovalutazione dei docenti. Vanno individuati standard generali della professione e

standard specifici per lediverseareedisciplinari e per i divers gradi scolastici, standard per
laformazioneiniziale, per il reclutamento eil superamento del periodo di prova.

Per essereefficaci, sia gli standard cheil codice deontologico devono essere aperti alle
sollecitazioni dellaconcr etapr aticaprofessonale, ddlaricer ca, ddlaculturaeddladomanda
sociale; devono esser eflessibili edinamici, cioecontinuamenteaggior nabili eaggior nati,
favorendoil confronto studenti-docenti sul pianoformativo, maristabilendoil rispettodei

ruoli: ambitometodol ogico-didattico di strettacompetenza degli insegnanti senza (dannose
einqualificabili) intromissioni; ambitoformativo cheattieneal rispettofrai ruoli.

L’ articolo 1 recai principi generali. Introducendo un’ areacontrattual e specificaper il comparto
dellascuola, alaquaenon s applicanoledisposizioni del decreto legidativon. 165 del 2001,
sono ripristinati il ruolo, gli automatismi biennali di anzianita e la possibilita di aumenti

contrattuai superiori al’inflazione programmeatao dichiarataper il raggiungimento dellamedia
retributivaeuropea.

L’ articolo 2itituisce organismi professionali rappresentativi dellafunzione docente competenti

per quanto concerne |ambito disciplinare e valutativo, nonché la formazione di base e in
itinere.

L’ articolo 3 definisce le attribuzioni del Consiglio superiore e dei consigli regiondi della
docenza, prevedendo, inaltre, I istituzione dell’ anno sabbatico retribuito.

L’ articolo4 prevedeil ripristino degli organismi elettivi giaprevisti da decreto del Presidente
dellaRepubblica 31 maggio 1974, n. 416: il Consiglio nazionae dellapubblicaistruzione, i

consigli scolastici provinciali ei consigli scolastici distrettuali.

L' articolo Sistituisceil ruolo unico del docenti el’ albo dei docenti, e prevede appositenorme
finanziarie per equipararelaretribuzionedei docenti alaretribuzionemediaeuropea.

L’ articolo 6 prevede!’itituzionedel presideelettivo eil riconoscimento del ruolo di coadiutore
educativo a personale ATA.

L'articolo 7, infine, prevede |0 stanziamento annuale di unaquotadel prodotto interno lordo
in favore dd diritto alo studio e dellamessain sicurezza del patrimonio edilizio scolastico
pubblico”.

L'avvenuta presentazione di questo ddl anche al Senato pareva rafforzare I'impegno
che il partito stava assumendo nellambito di un programma di valorizzazione del

sistema di istruzione pubblico e delle relative professionalita.

MA IL DIPARTIMENTO LAVORO DELL'IDV MIRAATUTT ALTRO E CONTRADDICE
IL DDL PRESENTATO DALLA STESSA IDV

A fronte della presentazione del ddl al Senato, che sviluppa positivamente il percorso
intrapreso ormai da due anni dal partito sullo specifico scuola, dobbiamo pero registrare
elementi di forte contraddizione rilevati in frequenti dichiarazioni del
responsabile nazionale del Dipartimento Lavoro dell’ldV, On. Maurizio Zipponi,
ben riassunte in un’intervista rilasciata a “Il fatto quotidiano”, ove lo stesso propone
una posizione politica diametralmente opposta. Nell’lambito di un discorso generale
sul mondo del lavoro, leggiamo (testualmente):

On. Zipponi: “Bisogna ricostruire I'unita del mondo del lavoro, dove i contratti collettivi
nazionali sono stati svuotati in omaggio all'idea della destra e di Confindustria di
andare verso rapporti di lavoro individuali, in cui ciascuno € solo.

Il fatto quotidiano: E cosasignificain concreto?

TENELG DOCENTE Y
fON - ESITAZION:- gl

Soltanto quattro grandi aree contrattuali, serviz, industria, artigianato e pubblicoimpiego.
A livello nazionale s fissano salari minimi, ritmi di lavoro, formazione permanente e
diritti. Poi s contrattail resto, ma per dawero, al livello territoriale o aziendale. Vogliamo
prendereanche qualcosa dallatradizionedella Cl SL, comela presenza di lavoratori (non
sindacalisti) nei consigli di sorveglianza delle imprese”

(IntervisaaMaurizio Zipponi su“ Il fattoquotidiano” del 13.10.2010—articolo allegato).

Non s pudnon veder el’ aperto contrasto con il seguentepassaggiodd ddl n.° 2442 presentato
daldV, chegiand titolorichiamaunadirezionediametr almenteopposta:

“Normeper I'igtiruzionedi un’ areacontrattual e specificaper il comparto dellascuoloanonché
del Consiglio superiore della docenza, e atre disposizioni in materia di organizzazione
scolastica’ .

Edéepropriol’articolo 1 (Principi generali) achiarirelasostanzade provvedimento:



1. “Eidituitaun’ areacontrattualespecificaper il compartoddlascuolacomprendente
il personaledocente, il per sonaleamministrativo, tecnicoeausiliario (ATA) ei
presidi.

2. Alrapportodiimpiegodd personaledd compartodedlascuoladi cui al commal
non s applicanolenormedel decretolegidativo 30 marzo 2001, n. 165" .

Unaprevisionecomequelaauspicatadall’ On. Zipponi risulter ebbeper sino peggiorativa
ddlasituazioneesistente, nellaquale, pur dentroil “ calderon€’ del cosiddetto“ pubblico
impiego”, (ancor chésottoposti allemedesimer egol€) esistono compar ti di contr attazione
separ ati (Sanita, Stato, Enti Locali, etc.), frai quali il comparto Scuola. I noltre, i docenti
universitari (come magistrati, militari di carriera ed altri) sono interni ad un assetto
normativo del tutto estraneo a pubblicoimpiego (ed allenor mechelo definiscono), ed una
previsione cosi massiva ed omologante non potramai risultare gradita neppure a mondo
accademico. Tantomenoaqueloddlagiudizia.

Ancheil “corollario” risultadavver osingolare, persnodaquel’ ottica” pan-operaista’ che
sembrainformarelaprospettivaassuntadal Dipartimento Lavoro dell’ 1dV.

L'ipotes di quella che s potrebbe definire una sorta di cogestione, ancorché totalmente
basata su riferimenti aziendalistico-operaistici (“la presenza di lavoratori ... nei consigli di
sorveglianzadelleimprese”), oltreaparerci affatto congruacon I'istituzionescolagtica (che
possiede Consigli di | tituto e Collegi Docenti), sembrariprenderele mosse daun percorso
ampiamente sconfitto anchenellastoriadd sindacato di fabbrica. Nel dibattito sindacale degli
ultimi trent’anni s'intende la cogestione come la fine dei consigli e delle rappresentanze
operaie, che verrebbero ad annacquars in una confusione dei ruoli fra parte datoriale e
mondo del lavoro, nell’ infingimento di una presunta parificazione di interess ben diversi e
(soprattutto in quel caso) davvero contrapposti.

IL DISEGNODI LEGGE SULLARAPPRESENTANZASNDACALE

Comepremesso, estato prodotto epresentato ancheun disegno di leggesullademocr azia
sindacale. Fattoalmenoaltr ettantoimportantein un Paeseove, afrontedelacris generale
delle Confederazioni tradizionali, larilevazionedellarappresentanza éfissatadanorme
indegnedi uno stato di diritto, in una astrusa quanto rigidameccanica attaagarantire
millimetricamenteun regimemonopoaligticoin capoallebur ocr aziedegli defantiaci Sndacati
firmatari di contratti mai sottopogti averificadelabase.

Si trattadellapropostadi leggen. 2382, presentatail 16 aprile 2009 per iniziativadel Deputati:
Zazzera, Borghes, Di Giuseppe, Favia, Messina, Razzi.

Il fulcroddlaquestioneriguar dal’istituzionedi consultazioni eettorali naziondi per sabilire
larappresentativitadelleor ganizzazioni Sndacali, unicocriteriodi democr aziacompiutae
liberalepossibile, afronteinvecedi unaleggecomequelavigentecheprevedeunicamente
consultazioni locali dallequali desumerelamaggior rappresentativitanazionale. Vadasé
chemenolistes presentano, menovati s prendono

Anchein questo caso varrapit d’ ogni preambolo riportare le notein calceal ddl:

Finoal 1997 lenormevigenti richiedevanoalleor ganizzazioni sndacali del settorepubblico
il raggiungimento della soglia del 5 per cento del voti validi nelle elezioni di categoria
(conggli di amministrazionede Ministeri econsigli dellapubblicaistruzione, nazionalee
provinciali, per lascuola). Nel periodointercorrentetraun’elezioneel’altrail calcolo
veniva, con un tettoanalogo, oper ato sui soggetti sndacalizzati. | raggiungimentodel 5per
centosu ligsanazionalesgnificava per leor ganizzazioni di comparto poter sedereal tavolo
delletrattativeper il rinnovode contrattodi categoriaeper lecontrattazioni decentratedi
primolivelo; unasogliaanalogasu ligaprovincialegar antivalapartecipazionealletr attative
decentratelocali odi unasingola «unita produttiva.

Dapprimail decreto legidativo 4 novembre 1997, n. 396 (che apportavamodificheal decreto
legidativo 3febbraio 1993, n. 29, oraabrogato) e, attualmente, il decretolegidativo 30 marzo
2001, n. 165, hanno stravolto ogni regola. Innanzitutto con un meccanismo e ettor alefar sesco
cheimpediscela presentazionedi listenazionali,imponendo unicamentelistedecentratee
delegandoalleor ganizzazioni sindacali (OOSS) « maggior menter appr esentative»lascdta
dei tempi edd rito. Cosl, ad esempio, nellascuola (12.000 sedi centrali), CGIL, CISL, UIL,
SNAL SeGildaimpongonolapresentazionedi unaligaper istitutoemenoliges presentano
menovoti § passonoraccogliere. 11 confronto democrati co fra« maggiormente rappresentetivi
»esndacati di recenteigtituzioneedd tuttoviziato: ai primi, oltrelafruizionemonopolistica
di aspettative annue pagate dallo Sato, di permess, del diritto all'informazioneealla
propaganda, vieneaccor datoil dirittodi indireassembleeretribuitein orariodi servizio;
agli altri tale possibilita é assolutamente interdetta. Va da sé che la « maggiore

rappresentativita» éirraggiungibile per i sindacati di recenteistituzione, che non possono
neppure presentareil loro programmaagli elettori.

Vengono percio eletter appresentanzesindacali unitarie (RSU) unicamentenei luoghi di
lavor o, titolateatrattaresolo su questioni minimali, sullafalsarigadi contratti nazionali e
provinciali decis dai rappresentanti nominati dallebur ocr aziesndacali ssnzaalcun controllo
elettivo. Di contro, i firmatari del contratto nazionale hanno comunque titolo alle
contrattazioni decentrate a livello regionale e provinciale, nonché di singola unita
amminigtrativao produttiva (ancheavoti zer o). Nel privato, peraltro, con accor di specifici
s sonodotati dellariservade 33 per cento, per centualegar antitaindipendentemente
dai risultati elettorali.

Si rende praticamenteimpossibilealle organizzazioni di nuovaistituzione e che adottano una
differentefilosofiaassociativa, dlequali énegatoapriori ogni strumentodi sostegno (perfino
brevi permess sindacali), lacompetizione con levecchiestrutture confederali, che possiedono
nel pubblico impiego un esercito di circa 5.000 « distaccati ». Inoltre le OOSS non «
maggiormente rappresentative », con I’ interdizione rispetto alla convocazione di assemblee
inorariodi servizio, non solo non possonofar ecampagnaéettor ale, manon possononeppure
trovarei candidati ei sottoscrittori necessari apresentarelelisene pogti di lavoro. Lacosa
eperfinoridicola, visto chelasommadellefirmerichieste per velidarelelisteraggiunge numeri
gtrabilianti (nella scuola occor rer ebber o 65.000 presentatori: piu del voti richiesti per
raggiungereil 9,5per centonel risultati finali epiu di quanto sSianecessario per proporre
al Parlamentounalegged’iniziativapopolare).

Si trattadi numeri congrui per lesingoleunitaamministrative (2 per cento degli aventi diritto),
maassolutamenteimpr oponibili nel’ otticadi unasommatorianazionale. Sarebbecomese
—nelledezioni politiche—i partiti fosser o obbligati a presentareunalistaper ogni seggio
elettorale, dovendo cosi raccogliere almeno 600.000 firme per coprire tutto il territorio
nazionale.

In redta diventerebbe imbarazzante, per quelli che oggi sono stimati quali sindacati «
maggiormenterappresentativi », competeread armi pari, comele regole democraticheinvece
imporrebbero. Per le elezioni nazionali significher ebber o passare dal monopolio al
pluralismo ed essere, in piu, costretti afar sceglieredirettamentedai lavoratori anchele
lorodelegazioni trattanti.

Mail marchingegnoilliberalenon s concludequi. Al finedi favorirei sindacati consolidati ed
esistenti dal dopoguerra a scapito di quelli di recente istituzione é stato inventato un
meccanismo ulterior e, assolutamenteindecente. S trattadellacosiddetta « media»: il 5 per
centonon vieneinfatti calcolato piu sui voti osugli iscritti, mafacendo, lamediafrai due
parametri. Intal modo lasogliasul dato €l ettoral e sale automaticamente, dovendoi sindaceti
nuovi compensarel’ ovviacarenzadi iscritti afronte delle organizzazioni esistenti daameno
quarant’anni. Se s fosse adottato qualcosa di simile per accedere a Parlamento s sarebbe
gridato d colpo di Stato, anche perché cosi non s sarebbe consentita di fatto la nascita di
alcunnuovo partito. Nessuno accetter ebbemai il computo spuriotravoti eiscrizioni elevato
aregime. Significativo écheil 10 per centodei soggetti sndacalizzati (35 per cento) equivale
allameta esatta del 10 per cento sui votanti (70 per cento), utile aun sindacato di nuova
formazione per ottenerelamediadel cinque per centorichiesta(esenonil 10 per cento, sara
I'80il 9per cento). Inta modo, CGIL, CISL eUIL, chein decenni § sonogar antitecomungue
il 10 per centodei soggetti sndacalizzati, rester ebber o «rappresentative» anchequalora
non raccogliesser o voti.

| sindacati chenon raggiungonotali folli parametri vengono privati di ogni diritto e spazzati
viaperfinodal piano decentr ato, anche se, comel’ Unicobas scuola, possiedono comunqueil
10per centodei voti nelleelezioni per il consiglioscolastico provincialeeil 5per centodelle
ddeghendl’ ambitodi numer osepr ovince—comeaRoma, dovequestosindacator appresenta
il doppiode lavoratori rigpettoaUl L eaGilda—eregioni. Un Sndacato pudancheaver eil 60
per cento delle deleghe su base provinciale e non essere ammesso a nessuna tr attativa
decentrata.

Inltdiad dibattemoltodi federalismo, mail feder alismovieneespuntodallademocraziadel
lavoro. (...) Lenormenazionali sullar appr esentanzasindacale, setradatein palitica, avrebbero
comeeffettoper i partiti chenon possedesser oda Canicatti a Bolzano un quorumnazionale
calcolatosul 5per centodi mediatravoti eiscritti non solol’ esclusonedal Parlamento, ma
anchedaogni consiglioregionale, provinciale, comunaleo municipalee, di concerto, da
ogni per messo per farepropaganda, manifestar e, tener ecomizi eottenerequalsivoglia
rimbor so eettorale, visto chein campo sindacal e vengono negati tutti i diritti, anchequello
di affissoneall’internoddl’ unitaamministrativaoproduttiva.

Altro che par condicio ! Eppure, in ambito sindacale, non s da luogo ala creazione di «
governi » e non é quindi in gioco la « stabilita » dell’ esecutivo. Un sindacato, a quae la



Costituzione non richiede altro che uno statuto registrato, esiste per far valerei diritti dei
rappresentati, non per legiferare. Si ricordache, differentemente, per entrarein Parlamento
sonorichieste per centuali ben piti basse(4 per cento, masolo sui voti validi), cosi comeper
aver accessoal finanziamento pubblicodei partiti (1 per cento).

(...) Comeaccennato, per pauracheCGIL, CISL, UIL, SNAL SeGildaperdessero ugua mente
I’ egemonia sindacal e sul mondo dell’ istruzione (retribuito al livello pit basso del ventaglio
europeo), al’ Unicobas (ea sindacati di base) vienenegato dall’ ottobredel 1999 perfinoil
dirittodi tenereassembleein orariodi servizioin qualsias scuola(ancheladdovequesto
sndacatodigponend singoloigtitutodi un seguitodi cinquantaiscritti con trattenutaalla
fonte su cento docenti). Perfino in quelle scuole dove, avendo presentato una lista, il
sindacalismo di nuova istituzione ha una o pitu RSU elette. Tutto cio avviene in aperta
violazione di quanto stabilisce lalegge 20 maggio 1970, n. 300, cosiddetta « Satuto dei
lavoratori », cheassegnalafacoltadi indireassembleein orario di servizio alerappresentanze
singolar mente o disgiuntamente(rappresentanze sindacai aziendali allequali, per effetto del
decretolegidativon. 165 del 2001, sono subentratele RSU con medesimi diritti).

Trattes di unaverae propriaoperazione « di regime» statuita per contratto dalle OOSS
firmatariede principali contratti collettivi nazionali di lavorodi categoria, in pieno conflitto

d’interess perché elimina ogni diritto per i sSindacati di nuovaistituzione. Operazione che,
seppur sanzionata dallamagistraturacon almeno quattor dici sentenzedi condannaper
comportamentoantisindacalein capoai dirigenti scolastici responsabili del diniego opposto
al’ Unicobasrdativamenteall’indizionedi un’assembleain orariodi servizio, vienereiterata
di accordoin accordo.

LeOOSShanno di fatto assunto lafacoltadi sodtituird dlalegge: lenormesullaprivatizzazione
del rapportodi lavoronel pubblicoimpiego gar antiscono comunquel’ applicazionedegli
igtituti contrattuali, anchesecontralegem (elesentenzehannoin Italiapurtroppovalore
applicativo solounatantumeper lesingoleistituzioni scolastichealequali S riferiscono).
Il caso ddlascuolaéemblematico di nor meritagliatesugli inter ess dei sindacati confeder ali:
nei comuni di Roma, Milano eNapali (50.000 addetti ognuno), tali sindacati or ganizzano
elezioni cheprevedonolapresentazionedi un’unicalisacon 200firmatari (laconcorrenza
del sindacalismodi baseétroppo bassa). Negli uffici scolastici provinciali corrispondenti,
cheannoveranounapari quantitadi dipendenti, occor reinvece produr realmeno 600-700
liste(unaper scuola), con 3.500firmeecon altr ettanti candidati (quando difficilmentes
raggiunger anno 35.000 votanti complessivi).

Per quanto rilevato, la presente propostadi legge prevede il calcolo della rappresentativita
tramiteelezioni allequali s concorremediantelistenazionali, quindi regionali, provinciali
(per la delegazione trattante di tali livelli) e di singolo istituto, unita produttiva o
amministrativa, in questoultimo casocon I’ elezionedi RSU (per il contratto decentratodi
ultimolivelo).

Lapresente propostadi legge prevede, quindi, il calcolo dellarappresentativitasolo sul dato
dettoralepuro.

Un dtro elemento inaccettabile & rappresentato dalla disparita di trattamento fra sistema
pubblico e privato, come per esempio nel caso delle aspettative sindacali a carico delle
OO0SS(macon contributi pensionigtici pagati dallo Sato), concessedallacitataleggen. 300
dd 1970achiungque, maoggi riservatend pubblicodallaleggevigentesullar appr esentanza
sindacalesoloalle OOSS « maggior menter appr esentative». Per talemotivo, nellapresente
propostadi legges prevededi restituirepienavigenzaallaleggen. 300 del 1970 anche per
guanto concernetal e aspetto, superando cosi un’ assur da sper equazione, anchequestagia
sanzionata da specifichesentenze.

Vapoi segnalato chei pensionati italiani possonoiscriver s unicamentealleOOSSinterne
al Consiglionazionaledd !’ economiaede lavoro (CNEL ), organismoal quales accedesolo
per nominapoaliticaesenzacalcoloacunoddlarappresentativita.

Vaeadirecheperfinoil segretarionazionaledi unasiglanon presentenel CNEL , quando
andrain pensione, non potradecideredi iscrivers al propriosindacato, poiché—controla
suavolonta—conil sistemaattual e potra scegliere solo unadelle organizzazioni alequali 1o
Stato assegna il monopolio sui pensionati (che sono, guarda caso, la maggioranza fra dli
affiliatiaCGIL, CISL eUIL !). S trattadi unapaleseviolazione dellaliberta associativa
sancitadallaCogtituzione, Con lapresente propostadi legges liberdizza, invece, I'iscrizione
de persondein quiescenza. L' elemento principeper ladeter minazionedelarappresentanza
€ inunoSatodemocraticoedi diritto, il meccanismo elettor ale. Per ogni settoredel mondo
del lavoro éprevista, nellapresente propostadi legge, larealizzazionedi elezioni di categoria
specificatamente per larappresentanzasindacal e, tramitelequali vengono chiamati a voto gli
addetti, ivi compres i lavoratori con contratto atempo deter minato, precari eprestatori
d’ opera. Datali consultazioni emer geratriennalmenteil pianode sindacati rappresentativi,
categoriaper categoria, asecondade suffragi ricevuti.

Viene cosi restituita alla base del mondo del lavoro la decisionalita nella scelta delle
organizzazioni sindacali riconosciuteistituziona mente.

Latitolaritaatrattareeagodere ddllelibertasindacali cogtituziona mentetutel ate, trattandos
della rappresentanza di tesi, obiettivi e bisogni dei lavoratori, va estesa in termini di
espressionepluraleepluralistica: pertalemotivo s proponelasostituzionedelladizione,
presentenellacitataleggen. 300del 1970, di « maggior erappresentativita» con quellodi
«sufficienterappresentativita».

(...) Al finedi scongiurareunirrigidimento senza shocchi delletensioni edelleesigenzend
mondodel lavor o, occorrer ealizzareunasintes aun livellopiu alto, tramiteil confrontodi
rappresentanzedemocr aticamentedetteriportateaun tavolo comunedi dialogo. Cosache
non e possibiletramitel’ esclusione aprioristica della formalizzazione di tesi legittime,
espressioni di contraddizioni non sopprimibili, masolo mediabili.

Il livello della« sufficienterappresentativita», " unico cherispondeai criteri del pluralismoe
della democrazia del lavoro (in campo sindacale non s tratta di assicurare stabilita di «
governo », malacompletezzanellarappresentazionedi interessi legittimi), vaquindi definito
inmodo certo, affinché siaespressione di interessi reali e suffragati.

Per questomativo, ancheper evitareun’ eccessivaframmentazione, s éstabilitaunasoglia
minimaper I’ acquiszioneddlapienatitolaritasndacale, identificatand 3per centodei voti
validi nelleelezioni di categoriaper I’ accesso allecontr attazioni nazionali, eliminando ogni
altroostacolochenon saqudloddlavolontaeettoralede lavoratori.

Ddl livello naziona ediscende quello provincial e e decentrato, fino allasingolaunitaproduttiva
o amministrativa. Anche atali livelli € necessario garantire un’ adeguatarappresentanzaale
istanze dei lavoratori.

Per il livellodecentrato, sicuramentepit «raggiungibile», lasogliadelarappresentanza
efissatanel 4 per centodei voti validi, raccolti in specifiche elezioni, collaterali aquelle
nazionali. Lo « schema » elettorale € mutuato dalle votazioni gia previste in passato nel
pubblicoimpiego per I’ elezione degli organismi quali | soppress consigli di amministrazione,
0, nella scuola, per il Consiglio nazionale della pubblica istruzione, i consigli scolastici
provinciali (organismi ancorain caricamanon piu eletti da 1997) e quelli distrettuali (ora
soppressi).

L edlezioni di categoriaper larappresentanza, con scansoni impror ogabili Saper il pubblico
impiego cheper il privato, sono postesottoil direttocontrollode Ministerode lavor o, della
saluteedélepoalitichesociali es espletanotramitelacogtituzionedi appostecommissioni
elettorali, cui hanno titolo a partecipare, tramite propri rappresentanti, tutte le liste
presentate.

Altra possibilitd, per colmare il vuoto di controllo della rappresentanza fra un’ elezione e
I’altra, équellade raggiungimento, ai vari livelli (nazionale 3 per cento edecentrato4 per
cento), di una percentuale di iscritti pari ad analoghe per centuali rispetto al totale dei
soggetti sindacalizzati del relativo bacino di riferimento.

La « sufficiente rappresentativita » di primo livello raggiuntain due comparti-categorie di
contrattazione afferma una « maggiore rappresentativita » di fatto che determina un
riconoscimento ulteriore dei sindacati, matale condizione non pud essere un « lasciapassare
» per ogni comparto-categoria a chi risulti privo di una « minima rappresentativita »,
testimoniatadaunadiffusioneterritoriale appropriata, specificatamenteanchenegli atri settori.
Per questo motivo puo venire convocato a trattare su altri comparti-categorie chi ne hagia
due di diritto, ma solo se dimostra una consistenza associativa nazionale relativa a nuovo
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settore che escludalatentazione di unapresenzastrumental e senzainteress diretti aladifesa
dei lavoratori dellanuovaareaprofessionae.

Viene cosi contemperato il disposto della Corte costituzionale, che intende « premiare » i
sindacati estes e intercategoriali, nella presunzione di una maggiore tutela degli interess
generali, senza per questo imporre diktat di una categoria sull’ dtra, esercitati tramite una
rappresentanza « virtuale » in contrattazioni relative a settori ovenon s € per nulla presenti.
Leorganizzazioni intercategoriali maggiormente rappresentetive, proprio perché espressione
di unapiu atasintes di interess collettivi, devono anzi fruiredel diritto, garantito per legge,
di venire convocate dal Governo in occasione di grandi manovre economiche o hormative
cheinvestono contemporaneamente pit ambiti lavorativi.

Inogni caso, ogni disparitadi trattamento vaeliminataancheper I'ingressonel CNEL, finoad
oggi ottenuto in modo del tutto discrezionale e nella presente proposta di legge concesso a
tuttele OOSS maggiormente rappresentative, comegiarilevatoin precedenza.
Vaancor a segnalato cheleor ganizzazioni sindacali rappresentatenel CNEL godono di
privilegi di rappresentanzadai quali lealtresonoescluse: in particolare, I'iscrizionedel
pensionati puod esser eattivata solo ed unicamentedalle or ganizzazioni sindacali presenti
nel CNEL . Specialmentetalediritto deve esser e esteso erga omnes, perchélasituazione



attualedeterminaunapaleseviolazionedd dirittode lavorator ein quiescenzadi scegliere
senza condizionamenti a chi associar .

Nellecategoriedd settorepubblico eprivato, in ogni scuola, ufficioounitaproduttiva, s
prevede—comegiaattualmentedisposto per leggesoloper il settorepubblico—I’elezionedi
RSU, anchequeste secondolaformula «ogni testaun voto », secondolalogicademocr atica
cheimponechetutti i lavoratori eettori sanoancheeeggibili. Questo per garantire, accanto
allerappresentanze sindacali aziendali previste dallaleggen. 300 del 1970, un consiglio con
poteri trattanti e che assegna agli eletti, secondo il criterio proporzionale e senzale quote di
salvaguardiaoggi concesse daaccordi pettizi alle organizzazioni sindacali « maggiormente
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rappresentative », i pieni poteri sindacali elalibertadi espressione e criticaancherispetto a
consiglio stesso. Concordemente con quanto previsto dalla legge n. 300 del 1970, ogni
singolo componentedelle RSU dovra poter fruirede dirittodi convocareassembleein
orariodi servizio, nonchédd diritto-dover edi esprimer elapropriaopinione, differentemente
daquanto prevedonoinvecei vigenti accor di pattizi, chedigpongonoun falso eappiattente
unanimismo.

Scopo dellapresente proposta di legge €, in ultimaanalisi, quello di ampliarelademocrazia
sindacaleelaparitadi trattamento fralediverse posizioni sindacali; di riconsegnarefindmente
ai lavoratori lapienatitolarita adecidere chi li rappresenta, siano sindacati o liste spontanee
che abbiano dimostrato elettoralmente la loro consistenza associativa, nello spirito di
un’ autorappresentazione della democrazia del lavoro, finalmente sottratta sia a logiche
burocratiche che aingiuste tutele monopolistiche fuori daogni controllo democratico.
Latutdad estende, anchedopolaprimasiglade contratti, nel’ automatisnode referendum,
dispogtoper leggeevincolantesullavaliditadegli accor di $essi. Ondeevitarelavalidazione
di accordi tramitereferendum, gli effetti inter vengono soloafrontedi unapartecipazione
pariapitdd 50 per centodegli aventi diritto. Latitolaritadei diritti sndacali vieneestesa
direttamenteai lavor atori, segnatamenteper lapossibilitadi indireassembleein orariodi
lavoro, dirittochecon lapresentepropostadi leggevienedover osamenter egtituitoatuttele
OO0SSsnzadiginzioni determinatedallarispettivar appresentativita, for malizzatetramite
raccoltadi firmendleunitaproduttiveoamminigrative. Relaivamenteal monteoreannuo,
che oggi in molti settori viene esaurito indipendentemente dalla partecipazione o meno del
lavoratore dleassembleeindette, s prevede che deve essereinveceil soggetto adeciderea
quali assembleepartecipar e, gestendo cosi il monteoreasuadisposizione.

Laratiodi tale previsione normativaéelementare: laplur alita dei soggetti titolataaindire
asembleeretribuitein orariodi servizionon determinainfatti alcun aumentodd monteore
annuo stabilitoin sededi contratto nazionaleper ogni singoloappar tenenteaunacategoria.
Lapartedatorialecontinuerdaprovveder e, esattamentecomeéoggi previsto, al conteggio

delleoreutilizzatedaogni lavor atore, chepotrafruiredd dirittosolofinoall’ esaurimento
del monteorestesso.

Quanto viene sancito nellapresente propostadi legge haunagrandeimportanzanel ristabilire
democraticherelazioni sindacali, dal momento cheallo stato attualelatitolaritadi fruizione
del monteore, assegnata dallaleggen. 300del 1970in capoal singololavoratore, éstata

aurrettiziamentenegatadaunaprass indottadacontratti di categoriacheneganoil diritto
di scelta. Se, infatti, il contratto collettivo nazionale quadro (CCNQ) del 7 agosto 1998
(pubblicatonel supplementoordinarioalla Gazzetta Ufficialen. 207 del 5 settembre1998),
«sullemodalitadi utilizzode distacchi, aspettativeeper mess, nonchéddlealtreprer ogative
sindacali » nel pubblicoimpiego, siglato dalle OOSS « maggior menter appr esentative»
rigpetta(articolo 2, commaz2; articolo 10, commal) quantodispostoin meritodallaleggen.
300dd 1970, affer mandotestualmentecheil dirittodi indireassembleein orariodi servizio
gpettaalleRSU «congiuntamenteo disgiuntamente», lestesse OOSShanno—ne contr atti
di categoriachepuresd rifannoper gerar chiaddlefonti atale CCNQ—imposto comeunica
possibilitalaconvocazionedi assembleedapartedeleRSU «congiuntamente». Vienecos
negatoil dirittodel singoloelettodi convocar eassembleeretribuitein orariodi servizio.
In tal modo s afferma un monopolio assoluto in capo alle OOSS « maggiormente
rappresentative», checoncentranosail diritto di convocar eassembleein proprio, come
sigla, anchequando sono minoritarie(onon hannoalcun eettofraleRSU), saquellodi
eser citareun assurdo poter edi veto sulleassembleecheintender ebber o convocar edlettiin
lisgedi sndacati non maggioritari machendlasingolaunitafunzionalesonoevidentemente
rappresentativi.

Vieneinfatti loronegatoil placet dagli altri, perfino quando questi non r appresentano che
unmembrosutre intal modonon possonomai interloquireconi propri dettori. Viceversa,
selaminoranza e eetta nelleliste di un sindacato « maggior mente rappr esentativo »,
guestapud convocar eassembleein proprioagendo comesiglasindacale.

Nella presente proposta di legge I’ agibilita sindacale di base é stata lasciata a tutte le
organizzazioni (ai sens dell’ articolo 14 dellaleggen. 300dd 1970): laliberta associativa,
cogtituzionalmentetutelata, non pud esser ediminata.

Al sindacato di nuova costituzione deve essere consentito di poter far conoscereil proprio
programmaedi propagandar o, nés pud per metterechenon gli vengano neppur eeffettuate
letrattenuteallafonteliberamentesottoscrittedai lavoratori sequeste vengono praticate
agli dtri sindacati (comeavvienenel settoreprivato).

Infine s intende ribadire — a fronte di inique previsioni normative recentemente avanzate
provvisoriamentend settoretrasporti — I’ indludibilitade dirittodi scioper o per tutti i lavoratori
riaffermando che puo solo essere normato, ma mai subordinato a coefficienti di
rappresentativita, neppurerichiesti come « gradimento » versolo sciopero daindire. 11 diritto
di scioperoeundirittoindisponibileecometalecostituzionalmentetutelato enon pud essere
assoggettatoacriterilegati allarappresentativita del sndacato cheloindice, tanto pitiche
tale previsione non avrebbe ratio alcuna, visto che un sindacato debole produce di norma
uno sciopero deboleecheil «gradimento» all’ asensonedal lavoros esprimecon | aderirvi
omeno. Lenorme, chepureesistono, sullar egolamentazionede dirittodi sciopero, comela
leggen. 146 del 1990, non possono enon devono divenireun pretesto per selezionarela

rappresentativitasndacae, cheinveceémateriadi tutt’ dtrolivello, comeribadiscelapresente
propostadi legge.

Solo garantendo nel contempoil pluralismo sindacaleelelibertasindacali per i singoli
lavoratori puorealizzars I’ obiettivodi unapiudtaciviltade lavoronel nostroPaese’.

MAILDIPARTIMENTOLAVORODELL'IDVMIRAATUTT ALTROEL'IDV PRESENTA
AL SENATO UNA PROPOSTA DI LEGGE OPPOSTA

Infatti il progetto di legge presentato in Senato dalla Senatrice dell’ [dV Giuliana Carlino,
Capogruppoper il partitopressolaCommissoneL avorodd Senato, suggerito dallaFIOM-
CGIL, non risulta essere che poco piu della“fotocopia’ dellalegge sulla rappresentanza
sindacalevigente per il pubblicoimpiego, elevataalegge generae (validaquindi anche per il
settore priveto).

In particolare non vi s prevedono elezioni naziondli, perpetuando cosi un perverso
meccanismodi democraziasoloformale, cheimpediscealleor ganizzazioni sindacali di base
di nuovaigtituzionedi concorrereper larappresentanzasindacale. E s ricor dachequeste
elezioni stabilisconoquali or ganizzazioni sindacali debbano esser eammessealletr attative
nazionali, nonchéallafruizionedei diritti, dal piu elementareal piu complesso anchea
livellodecentrato. Diritti totalmentenegati alleOOSSnon “ maggior menter appr esentative’,
daquellodi indireassembleein orario di servizio, alasingolaoradi permesso per esercitarei
propri fini statutari. Totalmente negati anche se I’ organizzazione risulta “ maggiormente
rappresentativa’ sul pianoregionale, provincialeo di sngolaunitaproduttiva(allafacciadel
“federalismo”). Comegiadetto, sar ebbecomesei partiti, in occas oneddledezioni politiche,
fossero obbligati a presentare le proprie liste unicamente in ogni singolo seggio elettorae,
trovandovi anchei propri candidati, masenzapoter avvicinarei cittadini perchéogni diritto di
fare propagandasarebbe negato loro sino achenon entrano in parlamento (indipendentemente



anchedal pesolocale): quanti partiti rester ebber 0? Riuscirebbel’ [dV asopravviverecon
unanormadel genere, cherichiedeoltretuttoil 5% di mediafrala percentualede voti
ottenuti equelladegli iscritti atutti i partiti (per i sndacati talemedialasi richiedesul
totalede sndacalizzati)?

Un sindacatodi nuovaistituzionepuo, con tali normeaber ranti, raggiungerepersnol’ 8%de
voti (1) manonvenireca colato nullasegli mancaamenoil 2% del sindacalizzati enonviene
convocato anessunatrattativadecentrata, cosi come non gode di franchigia o diritto acuno,
anche se alivello locale ha raggiunto, (come nel caso dell’ Unicobas Scuola a Roma o in
Toscang) il 10 0il 15% dei voti nelle elezioni RSU ed ha dtrettanto in termini di deleghe

epressedal lavoratori contrattenuteallafonte, mentrealle OOSStradizionali vieneriservato
il dirittodi presentarsi dletrattative sututti gli accordi decentrati, dallasingolascuolao unita
produttivaal piano regionae, anche se non hapreso neppure un voto (semplicemente perché
ha ottenuto in cinquanta anni di esistenza il 10% delle deleghe, deleghe espresse da una
percentualepari a 35% del totaledei lavoratori, i quali inveces recano aleurnenellamisura
del 70%! Raggiungere una percentuale del 10% dei voti significa quindi ottenere una
rappresentativita doppia rispetto a quella raggiunta il cinquanta anni con la raccolta delle
deleghe. Infineun successo elettoraledi questotipo épraticamenteimpossibile, santela
regoladelledezioni effettuate esclusivamentesu baselocale, secondo il meccanismogia
spiegato. Risulta plausibile tutto cio? Pud un partito come I'ldV sostenere una legge del
genere?

L’ unicanovitaintrodotta attieneall’ istituzionedi referendum per lavalidazionedel contratti,
giapresenteanche nd ddl Zazzera, macon ben atre premesse. Senzail dispositivogenerale
di cui al ddI Zazzer a,|eOOSSdi baseedi nuovaistituzionenon potrebbero perdtroesprimers,
essendo negate alle OOSS non “rappresentative” persino il diritto di assembleasindacalein
orariodi servizio. Nediscender ebbechepotr ebber opar lar esololeor ganizzazioni firmatarie
conlequali lacontropartedatorialehagiaconclusolatrattativa: il risultato sarebbe sconteto.
I referendum sarebbe quindi fruibile solo nel caso una delle OOSS maggior mente
rappresentative (comead esempio, guardacaso, laFIOM-CGIL chehavissuto recentemente
unavicendaanaloga), differentementedallealtr e, non concor dasse con lacontr oparte(cosa
verificatas treoquattrovoltendl’interastoriarepubblicana). Ma questo par ¢i affatto
significativo sottoil profilodellademocr azia sostanziale!

Questapropostadi leggenon toccaper nullai diritti minimi, cherestano monopolio assoluto
delle OOSStradizionali, venendo negati assolutamentein tutto alle OOSS di base di nuova
igtituzione, persino per quanto attieneal diritto elementarea lapropagandaed aleassemblee
coni lavoratori, persino quando, alivello regionale o decentrato, sono piu consistenti delle
OOSStradiziondi in termini di voti ed iscritti!

Questapropogtadi leggenonintroducedcunsstemafederaigain ordineallarappr esentanza
sindacale, raffor zando il monopolio centralistico e burocratico delle OOSStradizionali.

Questa proposta di legge non innova nulla sul sistema dei permess e delle aspettative
sindacali, continuando a consentire che le OOSS tradizionali S spartiscano ancheil monte
ore guadagnato sul campo dalle OOSS di base di nuova istituzione. Infatti, il calcolo dei

permess eddleaspettativecontinuer ebbeavenireoperatosul totaledel sndacalizzati ede
voti espress dai lavoratori atuttele OOSS.

Questapropostadi leggelascianellemani delle OOSStradiziondi persino ladefinizionedel
tempi edellenorme (percentual e di firme necessarie, etc.) che sovrintendono alle elezioni per
larappresentanza sindacale, continuando a consentire cio che s egia verificato anche nel
recente passato, quando le elezioni per il rinnovo delle RSU sono state rinviate
discrezionalmente (1999 nellascuola), 0 sospese (dueanni nelascuolaed un annoper stato
parastato, persino controil voleredella CGIL, isolata dalle altre OOSS nel 2008 e nel
2009).

Questapropostadi leggelascianelle mani delleburocrazie sindacali unigtituto di democrazia
sostanzia e chedovr ebbeesser egarantito (anchenelle scadenze) e controllato dallo stato, e
continuaaconsentireche, in pieno conflittod’interess, i rappresentanti nazionali delle
OO0SStradizionali inseriscano nei contratti e negli accordi nazionali norme cheledono ogni
elemento di democraziaepersinoleleggi vigenti, comequelle(giarichiamate) chevietano
I’or ganizzazionedi assembleein orariodi serviziodapartedi rappresentanzeelettecon
altre sigle (in spregio della L. 300/70) ed impediscono persino che i distacchi annui
interamente pagati dal sindacato (ivi compresi i contributi pensionistici) vengano interdetti
alle OOSS di basedi nuovaistituzione.

Questalegge cambierebbetutto per non cambiare nulla: mantenendo con mezzucci nor mativi
il sostanzialevantaggiodi CGIL, CISL, UIL eddleloro® correnti” ocomponenti interne,
acquisitotramiteil monopalioindotto dallenormeenon tramiteil consensodel lavor atori.
Altro che democrazia e “rappresentanza sindacal€’ ! Confrontando i dati, la nostra non
sembra per nullaun’ opinione, bensi un dato di fatto atutti evidente.

POCHENOTESULL'INTERVENTORELATIVOAL MONDODEL LAVORO

Se ci viene consentito, vorremmo avviar e anche una breveriflessone sulle emer genze
relative alla questionelavoro in senso lato. Su questa materiarileviamo un’assenza di
dibattitoed iniziativapoliticasu questioni chesonofondamentali. Per brevit, neciteremo
solodue, amerotitolod’ esempio.

In primis, nessuno pare essers accorto che a tutti i dipendenti pubblici assunti dal 1°
gennaio 2001 (quad tremilioni di lavoratori) Tremonti imponeda 1° gennaio 2011l passaggio
automatico dal TFS (trattamento di fine servizio) a TFR (trattamento di fine rapporto), con
un’evidenteriduzionedelaliquidazione(che, s ricor da, ésalario differito giamatur ato) pari
acirca400 euro medi per ogni anno maturato avenire. Cidacausadi un ben differentesstema
di calcoloframaturatoper TFSematuratoper TFR. Un’ evidentelesonede diritti acquisiti,
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ben accetto anchedd leorganizzazioni sindacdli tradiziondi, che, pur “ lamentando” lamanovra
indecente, ladannoil benvenuto, poichébramanol’ingressodei lavor atori del sstemapubblico
nel fondi pensonedaesseamminigtrati. | nfatti unaposizionedi calcolo pit bassorendecerto
pit appetibileil passaggioafondi pensionecomunguemenoremuner ativiemenosicuri dd
TFS, peropiu“vicini” al nuovosisema.

Lasecondariflessioneésul sstemapensionisticoin sensolato. Gravasu tutti i lavoratori,
sadd sstemapubblicochedi qudloprivato, unasituazionedd tuttoiniqua. I nfatti sugli
accantonamenti dovuti al ver samentodei contributi graval’ assistenza, per laquale(pensioni
sociali, rimpinguamento dellecassepensioni dei dirigenti delleaziendeprivate, etc.) non
intervienecertolatassazionegenerale. Intal modolecasseI NPS, etc., vannoin crisi ecio
vienepresoapretestoper ridurreil quantumpensonistico,in modotaledaprospettareuna
vecchiaia da fame soprattutto per le giovani generazioni. Eppure tutto cid succede
principalmente perché non s édato corso ad unalegge del 1995 che prevedevalaseparazione
fraassistenza e previdenza.

Rilanciareunabattagliasu questi (ed altri) fronti che, per ovvi mativi, non curafor zapalitica
alcuna, potrebbeesserequantomai utileal partito. L'1dV, piuicheseguirelineegiaoltremodo
sperimentate daideologismi di manieraebatter e sentieri inflazionati divenuti quanto mai
incerti oimpopolari persinofral’ éettorato storico di unacertasinistrapit 0 meno“ estrema’
ecercaredi “ritagliars unafetta’ fra“renditedi posiziong’ indotte da politiche sindacali
inique ed antidemocratiche, che sono e resteranno tradiziona e appannaggio di atre forze,
avrebbemolto bisogno di avviar einiziativeautonome e coprire settori e contenzios che, come
nel caso della scuola e dei diritti negati alle organizzazioni sindacali di base di nuova
costituzione, continuano arimanere senzarappresentanza.

NOTEFINALI
Non sembra proprio nell’interesse di questo partito la rottura plateale di impegni pres

pubblicamente, ampiamente dimostrati dadue disegni di legge presentati, nél’ abbandono del
comparto scuola, tanto piu se viene sacrificato sull’ altare di obsoleti antistorici ideologismi
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Interrogazione a risposta in Commissione 5-03047
presentata da
PIERFELICE ZAZZERA
lunedi 14 giugno 2010, seduta n.336
ZAZ7ERA e DI GIUSEPPE.
Al Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.
- Per sapere - premesso che:

e in corso la revisione delle classi di concorso per I'insegnamento nelle scuole
secondarie;

sono state emanate due note ministeriali - lan. 1348 del 21 aprile 2010 e n. 4968
dell’ 11 maggio 2010 - che stabiliscono la confluenza delle vecchieclass di concor so
nei nuovi insegnamenti del primo anno degli istituti superiori secondolariforma
dellascuolasuperiorein vigoredal prossimo anno;

in base a dette note ministeriali diversi insegnamenti vengono trattati come «atipici»
con lo scopo di assegnarli a piu di una classe di concorso;

i criteri con cui viene attribuita I’ atipicita agli insegnamenti risultano, a parere
dell’ interrogante, non conformi allanormativavigente;

talenon conformitaderivadal fatto chel’ atipicitafino ad oggi eraconnessaad esigenze
di omogeneitadi consigli di classe, di omogeneitadellasezione, di continuitadidattica
(sl confronti ordinanzaministeriale 1996), mentre oralasi vuolelegare esclusivamente
ad esigenze di risparmio economico;

le esigenzedi risparmio economico determinano lanecessitadi reintegrareil personale
perdente posto e attraverso un’ applicazione impropria e approssimativa del concetto
di atipicitasi arrivaautilizzare classi di concorso di uno stesso ambito disciplinare o
vetero-operaisti o pan-impiegatizi. Sarebbe solo omologars acio che hasemprefatto (coni di ambiti disciplinari affini inistituti al’interno dei quali e previsto dalla normativa
ben noti risultati) una certa sinistra. Tantomeno voltare le spalle a sindacalismo di base | vigente I’ utilizzo di classi di concorso superiori perché piti specializzate, in
rispetto allasacrosantarichiestadi elementari normedi democraziaerappresentanzasindacale. | quantoconcepite appositamente per I’insegnamento in quegli istituti; _
eesattamentein virtu di un’ applicazioneimpropriadi questo principio chesi propone

o R . . , : : di utilizzare le classi di concorso di ambito disciplinare letterario, in base alle sopra
Conl’ Unicobasnon estataavviataa cunainterlocuzione, mentreil partitoprovvedevaad una citate note ministeriali, in istituti in cui non & previsto che possano insegnare;

viratadi bordoacentoottantagradi propriosulleduequestioni fondementali nel rapportofra | e Jassi di concorso in questione, secondo la dicitura tradizionale, sono le seguenti:
il sndacatoel’ Italiade Valori, virataatutti evidentedallasempliceletturadelarealta. Sa - A051: lettere, latino nei licei eistituti magistrali;

chiarochedapartenostranon v’ éalcun tentativodi rivendicareunasortadi “ rapporto - AO50: lettere negli istituti di istruzione secondariadi |1 grado;
biunivoco” frapartitoesndacato, resltaindipendenti per definizione. Siamoinveceponendo o o - i
precisequestioni di merito. la suddivisione delle classi di concorso dell’ambito disciplinare di lettere serve ad

i N : o . ; assegnare agli insegnanti cattedre nelle diverse tipologie di istituti secondari di |1
S;gﬁrr;eljsgr:;:rgacﬂﬁ str:::gs;aéﬁziﬁ:gggi%z:2?2;;@/\7” zataal Presidente grado edalletabelle del decreti ministeriali del 2 marzo 1972 (recanteindicazioni circa

o o X . ; . ' - lenuoveclassi di abilitazioneall’ insegnamento secondario e nuoveclassi di concorso
Perciosiamoqui achiedere, con ' educazionecheci contraddistingue, maper I'ultimavolta, | 5 cattedre), del 3 settembre 1982 (recante indicazioni circale nuoveclassi di concorso
un quantomai urgenteincontrorisolutivo. L ofacciamoconvinti che, peraltro, unchiarimento | a cattedre) e n. 39 del 30 gennaio 1998 (testo coordinato delle classi di concorso)
non sia necessario solo all’ Unicobas. un partito con due disegni di legge contrapposti risulta, con chiarezza, la seguente associazione delle classi di concorso a diversi
depositati nei due rami del parlamento, s ...presenta da solo. Altrettanto se si pensaad | insegnamenti dei vari istituti superiori:

indirizzi diametralmentein rottadi collisionefrai due Dipartimenti: ScuolaeLavoro. AO051: italiano, Iatino, storia, educazionecivica, geografiaal biennio del liceo scientifico,
italianoelatino al triennio del liceo classi co e scientifico; italiano, latino, storiaeducazione
T L S - . . civica, geografiaa primo anno dell’ istituto magistrale, italiano estoriaal triennio;

Ch|§r|r.e € '”t,ef@se, comune, perché |I_mancato r|pr|st|no degh. impegni asamh dg] AO0S0: |ettereitaliane, storia, educazione civicanegli istituti magistrali; linguaelettere
partitoin sedeistituzionaleedal suo Presidenteanchein sedepubblica—renderebbeinutile | jgiane, Linguaitaliana Lettereitaliane, storiaed educazionecivica. Geografia. Itaiano,

quanto prodotto sinora (soprattuttodal eper il partito stesso), getterebbeun’ombradi | storia, geografia Linguae lettere italiane, storianegli istituti tecnici. Lingue, lettere
discreditosul partitoeporrebbefinead ogni ulteriorepaossbilita di collaborazione. italiane e storia. Cultura generale ed educazione civica, |etteratura e storia dello
Ciovalenaturalmenteancheper loscambioavviatodatemposu di un progettodi riforma | Spettacolo. L etterature straniere. Italiano. Storianegli istituti professionali;

dellascuolaall’ altezzaddlatradizionede Paese. Unacosaallaqualenessun’altraforzadi | leteraturaesiorianei licel artistici; lettereitalianeestoria. Linguaitaliana, storiaed educazione

i ; : ) ; . ; A " civica, geografia negli idituti d'arte; lingua italiana, storia della chiesa, educazione civica e
?EE?;‘ ;c;r:]%h;?/;%l;tf\: (igt S r|1 aa(t;)?azcl)ﬂgi;v;;aérl |rrnni 'éz?ggiéaf?iﬁggﬂfa?g gﬁg geografia Culturaliturgicanell’istituto per ladecorazioneel’ arredonellachiess; linguaeletteratura
. - . . X . italianagtoriaeducazionecivicaegeografiandlascuolamagisrae;

riformaGelmini, quando sarebbestatoinvecenecessarioequantomai produttivorendere | ognj classedi concorso piti altapossiedei requisiti professionali ei titoli necessari per
notoun precisoestr utturato progettoalter nativo. insegnarein quelleinferiori (S parlaaquesto proposito infatti di «abilitazioni acascata»
Anchelo specificoredativoal precariato—su cui S eraavviataun’altrainterlocuzione—e si confronti decreto ministeriale n. 354 del 1998) e quindi laclassedi concorsoA051 &
gatolasciatoindietro, tantocheil PD hasopravanzatol’IdV (giuntadaprimasullamateria), abilitataall’insegnamento dellematerieletterariein qualsiasi istituto secondarioinferiore
con la presentazionedi un ddl sull’ assor bimento dei precari. Manon éancoracioche | © superiore ad esclusione del ginnasio del liceo classico; . -

occorre. Non basta una semplice petizionedi principio meramente*“ occupazionale’ . E non e vero il contrario, e quindi alla classe di concorso A050 e stata indebitamente

nec i0inveceun broaettoor canico per I'diminazionestr uttur aledel fenomenodel estesalapossibilitadi prestare serviziointutti i licel, laddovei docenti in possesso di
essal prog 9 P abilitazione A050 possono insegnare solo nei licel artistici e negli istituti tecnici e

precariatoin £ ComeI’Unlgobassostlmedaannl, il precariatoeconnaturatoallascuolain professionali (si vedano letabelleallegate al decreto-legge n. 39 del 30 gennaio 1998);
assenzadi un organicofunzionale. in base atal e applicazione dubbiasul piano dellalegittimitadellaatipicitanei licel incui &
previstoI'insegnamento del latino (liceo scientifico, linguistico e delle scienze umane) s
Crediamodi aver chiaritocon dovizialaquestione. Vadaséchein assenzadiriscontria | arivera ad assegnare gli insegnamenti di latino e di italiano a due diversi docenti con
questarichiestad’ incontro, nonchédi atti concreti dell’ | dV dellastessarilevanzadi quelli | 9ravissimeripercussioni sulladidatticadi queste due materie caratterizzate daun elevato
opposti e contrari alla linea comune a suo tempo tabilita sulle tematiche segnalate, gradodi interdisciplinarieta. Intalemodo, s comprometteradefinitivamentelapossibilita

S ; T, g 2 degli studenti di apprenderein manieraproficualalingualatina- di per sé giafortemente
I"Unicobassar ebbecostrettoatrarrelenecessarieconclusioni. D'altrondeil sindacato€ | jiitaa dalla diminuzione delle ore di latino sull’intero quinguennio - anche nella sua

gravato di richieste di spiegazioni circa la difformita delle posizioni assunte dall'ldV, | gimensionediacronica, nonchédi coglierei legami di continuitatralaproduzioneletteraria
soprattuttoin ordinealleperplessita sollevatedall’intervistaall’On. Maurizio Zipponi | delledueculture: latinaeitaiana. In particolare, il liceo scientificoitaliano chesi & sempre
pubblicatada*“ 1 fattoquotidiano”, moltoseguitodal mondodellascuola. Per plesstasuscitate contraddistinto per lasua duplice natura, coniugare la vocazione prettamente scientifica
comungueanchedallaconferenzastampareativaallarecentepresentazionedellaproposta | ad un’ approfonditaformazione umanistica, perderalasuapeculiarita; _
di leggesullar appresentanzasindacalesuggeritadallaFIOM-CGIL. inoltre, nella nota 1348 si specifica che «I’ assegnazione all’ una o all’ altra classe di
concorso deve mirare prioritariamente asal vaguardare |atitolaritadei docenti presenti
nell’istituzione scolastica, I’ ottimale determinazione delle cattedre e la continuita
didattica» (si vedalanotan. 1348 del 21 aprile 2010);
] gli ultimi due principi appena menzionati risultano inapplicabili gia per effetto della
Sefanod'Errico riconduzione di tutte le cattedre a 18 ore che il Ministro ha reso obbligatoria
(Segretario generdedell’ Unicobas) indiscriminatamente anche Ii dove I’orario di cattedra era legato esclusivamente
all’ esigenzadi ottimal e determinazione della stessa o di continuitadidattica;
il principio di salvaguardiadellatitolarita, di per sé condivisibile, risultainconciliabile
con lanaturaprogressivadel tagli e pertanto inapplicabile in unaprospettivaalungo
termine (lacontinuita didattica);
si registrano quindi I’inadeguatezza del principio di atipicita a far fronte ala forte
instabilita nell’ assegnazione dell e cattedre generata dai tagli nonché le conseguenze
catastrofiche sullaqualitadelladidatti cadisciplinare prodotte per effetto dell’ utilizzo
non conforme alla normativa vigente di classi di concorso in istituti in cui
I"insegnamento é affidato a classi di concorso superiori -:
senonintendaritirarele note ministeriali sopracitate (quindi assegnare esclusivamente
alaclassedi concorso A051 I’ insegnamento delle materieletterariee del latino nel licel
esclusoil classico) erivederei principi inbaseai quali si procederaallarevisionedelle
classi di concorso, in modo darispettare le specializzazioni del personale, a fine di
non impoverire ulteriormente la didattica e nello stesso tempo favorire il razionale
utilizzo dellerisorse umane, come del resto esplicitamente dichiarato nell’ articolo 64,
commad4, del decreto-legge 25 giugno 2008 n. 112, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, recante «<norme per lariorganizzazione dellarete scolastica
\eil razionale utilizzo delle risorse umane dellascuola». (5-03047)

Roma, 12.12.2010




Tentativi di Impedirelaliberaespressonedd penserodda Docenti, dd personde
scolasticoeda genitori

ALMINISTRODELL'ISTRUZIONE,DELL'UNIVERSITA’EDELLA
RICERCA.
INTERROGAZIONEURGENTEAR SPOSTASCRITTA

PREMESSOCHE

1 I Direttoredd!’ UfficioSoolasticoRegiondeper I EmiliaRomegna, MarodloLiming, ndlanctariser vata
Prot.n.489/ris., emessaaBolognain data 27/4/2010 e destinataai Dirigenti degli Uffici
Soolastiol Provinaidi dell’ EmiliaRomiagna, hainvitatoi Dirigenti Sooledtici acontrallarechedli inssgnenti
S astengano“ dadichiarazioni o enunciazioni chein quachemodo possano lederel immagine
ddl’amminigrazionepubblica’ eadindividuaresanzioni; hainoltrerichiamatoi Dirigenti Scoledtici a
“senghilizzareil personaeddlascuolasul corretto comportamento datenerecongli organi di sempd’;
seoondoil DirettoreLiminasarebbe"improprio” peril persondescolagtico” indirizzaread dteatorita
paliicheoamminigrativediversedd lorodirettoriferimentogerarchicodocumenti, appelli orichiese’; il
persondedovrebbeinoltretenereun corretto comportamento” anche* inoccas oneddlaredazioned
documenti ocomunicati diretti agli udenti, dlefamiglieoaddltri soggetti” . Lanotafaesplictorifeimento
dlessguenti norme:

o Art.11dd decreto28novembre2000(Codiced comportamentode dipendenti dellepubbliche
amminigrazioni), comma2, cherecita “ Salvoil dirittodi esprimereve utazioni ediffondere
informezioni atutdladei diritti Sndacdi edd dittadini, il dipendentes adienedadichiarazioni
pubblichechevadanoaderimentoddl'immaginedd!’ anminidrazione. Il dipendentetiene
informatoil dirigentedd |’ ufficiodel propri repporti congli orgeni di Sampa.”

o Art.2dd medesmodecreo28novembre
2000, che nei commi 1-2 recita: “Il
dipendente conformalasuacondottad
dovere costituzionale di servire =
exdugvamentelaNazionecondsaiplinaed |
onoreedi rispettarei principi di buon
andamento e imparzialita
ddl'amministrazione Ndl’ eletamento
dei propri compiti, il dipendenteassicurail i
rispetto della legge e persegue g s
edusvamentel'interessepubblico; ioira [
le proprie decisioni ed i propri ;#
comportamenti alacuradell’interesse
pubblicochegli eaffidato. Il dipendente
mantieneunaposizionedi indipendenza d [
finedi evitaredi prenderedecisioni o
svolgereativitainerenti dlesuemangoni
insituazioni, anche solo apparenti, di
corflittodi interess. Egli nonsvdgedouna
attivita che contrasti con il corretto .3 g
adempimentodel compiti o ufficioed impegnaad evitaresituazioni ecomportamenti che
possnonuocereagli interess odl’ immagineddlapubblicaamminidrazione”

o Art.950d CCNL dd compartoscuolasottostrittoindata29/11/2007, per il persond eATA
“ndlaparteincui prevedelaposshilitadi ssnzionarelavidlazioned doveri di comportamento
dacui Saderivatodissarvizioowerodannoopericolodl’ Amministraziong’.

o Art.49%dd D.Lgs 297/1994, checomminalasogpensionedd!’ inssgnamentofinoaunmese
“ per dti nonconformi aleresponsabilita, a doveri edlacorrettezzainerenti dlafunzioneoper
gravi negligenzeinsavizio’.

2 LaProfessoressaEdaBruni, DirigenteSooladticaddl’ [ stituto Comprensvo Satdle ViaP Mascagni, 150
Cdenzano (H), ndladr colareint. N. 201 dell’ 8/6/2010 haintimato quanto segue: “ S comunicaa
tutti i docenti ed persondedi custodiacheécategoricamentevietata[sottolinestond testo] quaunaue
estemazionetesaadequdificarelafiguradd minidroddlaPubblical sruzioneconvdantineggio, grembiulini
appes dlarecinzionecos comedisegni, striscioni, nestri” . Lamedesimadircolareordinaai collaboratori
oladid di “ controllareeprovvedareimmedidamentearimuoveretLitoco chesaragppesodlaredinzione
ddlascuola, dltreadarnenatiziain Presidenza’, minacciando provvedimenti disciplinari in casodi
inottemperanza. || pronundamentoddllaDirigente Sodledticaedatolarigpostadlemanifestazioni di genitori
eingsgnanti, i quali avevanoprotestatoperchédd prossmosattembre2010ainquantabimbi nonavranno
il tempopienoinprimadementare

CONSDERATOCHE

. Gliarticoli 2e11 dd decreto 28 novembre2000 (Codiced comportamentode dipendenti ddlepubbliche
amministrazioni), citato nellanctariservatadel DirettoreLimina, nonlimitano (néd' atronde
patrebbero) il dirittodi ciasoundipendentepubhlicoad esprimeredvilmenteleproprieopinioni, spediadmente
eriguardanti I'interessecollettivo. Anzi, lostesso articolo 11 del decretofasdvo*il dirittodi eprimere
vautazion ediffondereinformazioni atutdadei diritti Sndecdi ede dittadini”; mentrel articolo 2ribedisce
che"il dipendenteassicurail rigpetto ddllaleggeepersegueesd usvamentel’ interesse pubblico; ispirale
propriedecisioni edi propri comportament dlacuraddl’ interessepubblicochegli éaffidato”. 11 dipendente
edunquetenutodlacuradd!’interessepuibblico, nondlaciecachbedienzaagi ordini superion, specidmente
qualoracuesti ordini superior Sanoincontrasto conil pubblicointeresse; questo il modo correttodi “ sarvire
exclusvamentelaNazione’. Cio éancor pitivero per i Docenti, i quali, inquantotitolari dellaliberta
d inssgnamento, sonoancor pititenuti avigilaresullapropriaesulladtrui libertadi penseroedi espressione,
tesoroinestimebiledd plurdismodemocraticoedd!’interessepubblico. Lalibertadi penseroda Docenti va
tutdatad menoquantoquellade megidrat edel giorndidi.

Il codicedisciplinarecontenutondll’ art. 95dd CCNL del compartoscuola, sottosrittoin data29/11/2007,in
redtaericompresondlaSezionel| dd CONL, riguardanteesdusvamenteil PersonrdeAmminisirativo, tecnico
eausliaio, enonil PersondeDocente indltreil commad, etterag) di dettoart. 954 riferiscesdltantodla
“violazionedi doveri di comportamentononricompres spedificatamentendlel ettereprecedenti, dacui Sa
deivaodsavizioowerodannoopeioolod!’ Amminidrazione, agii utenti od terzi.” Evidentemente, dunoue,
I"art. 95dd CCNL nonconcemeredti d opinione(néd dtrondepotrebbe).

L'at.494dd D.Lgs 297/1994(TestoUnicoddledigpos zion legidativeinmateriadi isruzione), dla
|etterag), S riferisoeunicamentead atti non conformi dleresponsahilitd, a doveri edlacorrettezzainerenti dla
funzioneoper gravi negigernzeinsavizio’. Lafunzionedocenteeper suaneturafondatasullaliberaglaborezione
ecomunicazionedd pensero, gpecidmenteinmateriadi politicasooladtica Edunqueevidentechelalibertadi
penserod unDocartenonpudenondeveassolutamenteesser ballatacome” gravenegligenzainsavizid’, essndo
az dd tutto” conforme”, edanzi fedele,“ dl eresponsabilita, a doveri edlacorrettezzainerenti dlafunzione’.
IIl. LacircolareddlaDirigenteBruni nellascuoladi Calenzano (FI) appare poco coerenteconle

mangoni di un Dirigente Scolagtico; i cui compiti noncomprendonoil controllodelleideede pubblici
dipendenti. Appareambigual’ aocusadi “ dequdificarelafiguradd MinisrodellaPubblical sruzione”, perché
inunasmileaccusad potrebbefar rientrarequal Svodliaariticadl’ operatodd Minigeroedd Govemo. Indltre,
quesononvolerrigponderedlecritichede dipendenti edd dittadini, senonconmisreautoritarieecoardative,
richiadi goparired!’ opinionepubblicacomeun’implictaammissioned responsahilithecomeunaconfema

ddlagiusezzaddlecritichedesse, nuocando” gl interess” el immegineddlapubblicaamminisrazione’
molto pitidelle“ esternazioni” del personale scolastico; I atteggiamento censorio ed autoritario
ddl’ Amminigrazionerischiainaltred arecareungravewulnusalacoes onesodideeddlafidudade attadini
nellelstituzioni democratiche. Ricordiamochemaltissmi genitori partecipenoativamentedleprotesteche
gannoavendoluogointuitaltdiacontrolacosddetta” riforma’ Galmini; sonogenitori di dunni ddlaScudla
Satdepreocoupd per|'aumentoda dissavizi provocetodal tegli dlagpesa nonchéper lamencatafruizione
di sarvizi, comeil Tempo Pieno, primagarantiti eoggi nonpitierogati, malgradolecontinuemaillusorie
promessedd MIURedd Govenotutto. Molti Docent, d atronde, sonoanch’ ess genitori. A quest dittedin,
comepureatuttoil persondedelaScuola, bisognaassolutamentegarantireil dirittodi poter esprimere
liberamenteil propriodissenso, intutti i modi nonvidlenti ecivili possibili.

[11.Lalegge30.10.2008n. 169, fortementevolutaddlaMinisraGamini, dl’ aticolo 1 dichiara: “ A decorrere
ddl'iniziodd!’ anno sool agtico 2008/2009, dltread unasperimentazionenazionde a send ddl’art. 11.dd
regolamentodi cui d decretoddl PresdenteddlaRepubblica8 marzo 1999, n. 275, sonodtivateazioni di
snshilizzazioneedi formazionedd persondefindizzatedl’ acquisizionend primoend sscondoddodi
idruzioneddleconosoenzeeddlecompetenzerdaiveacCittadinazae Codituziones, ndl’ ambitoddleares
Sorico-geogrdicaegtorico-soddeedd monteorecomplessvoprevistoper lestesse Inizigtiveand oghesono
awigendlasudladdl'infanzia” Edunqueassolutamenteimpropriochel persondledirigenzidedd MIUR
prendaprovvedimenti inpalesecontrastoconlaCodtituzione, laddovelaCodlituzionesessadichiara:

o  dl'aticdlo2 “LaRepubblicariconosceegarantiscei diritti invidlahili I’ uoma”. DunguelaRepubblica

riconosceegarantisoeanchei diritti inviolabili del persondesooladtico.

o dlaticolo3:"Tuttii cittacini hennopari dignitasocideesonoeguali davanti dlalegge, sezadistinzione

di sesso, di razza, di lingui, di rligione, di opinioni palitiche, di condizioni persondi esoddi. Ecompito

ddlaRepubdlicarimuoveregi ostecdli di ordinesconomicoesodde,

che, limitando di fattolalibertael’ eguaglianzadei cittedini,
impedisconoil pienosviluppoddlapersonaumanael’ effettiva
partecipazionedi tutti i lavoratori al’ organizzazionepolitica,
economicaesoddedd Peese” Partantonond pudammetterechei

Docerti, inquantopubblic dipendenti, abbianomenodiritti di dltri

cittadini della Repubblica e non possano partecipare

i dl’ orgenizzazionepalitica, economicaesodidedd Paeseconla

1 propriacredtivita leproprieidecedil proprioeventud edissenso.

i o dl'aticolo13:“Lalibertapersondeéinviolabile” Ne

# conssguechenemmenolalibertadi pensierodel persondedella

S Scudlapuovenirelimitataper esgenzeddl’ Amministrazione
o o dl'aticdlo2L: “Tutti hennodirittod menifestareliberamente

LW il propriopengeroconlaparola, loscritto eogni dtromezzodi

diffusone Lasampanon pud esseresoggettaad aLitorizzazioni 0

cansure” Apparedunqueassurdoeanticostituziondeil divigtoperi

Dooarti d eprimereleproprieopinion dlagampea. Lasamps, d dtro

canto, non eun pericol oo nemico datener lontano dallemura

oladiche mal’ unicomezzoposshileperinformarecorrettamente

edesaurientementei dittaciini. E pertantoill ogicopretenderecheun
Docentelauresto, magari condecenni di inssgnamentodlespdle, debbachiedered proprioDirigente
Scoladicol’ autorizzazioneapariareconlastampa. 1| Governomostri di avereperi Docent itdliani unagima
maggioredi qudlanutritadai Dirigenti ministeridi nel confronti dellacategoria

o dl'aticdo28:"| funzionai ei dipendenti ddllo Satoedegli enti pubblic sonodirettamenteresponsabili,
secondoleleggi pendi, civili eamminigtrative, degli atti compiuti inviolazionedi diritti. Intali casi la
regponsebilitaciviles esendedlo Satoeali enti pubblic.” Quind sarebbeopportunaunamaggiore
vigilanzadd MIUR sull’ operatoda propri Dirigenti, affinchéquesti noncompianoatti invidazionede
diritti trui.

o dl'aticdo33“L ateelasiezasonolibereeliberoneel’ inssgnamento.” Dunauei Dooenti devonoesser
lasciati liberi di insegnare, epercio di pensare, perchél’ inssgnamentonon éenon pud essereunamera
ripetizioned contenuti. Al contrario, I'inssgnementodad menoduemilacinquecantoann éesampresaraun
processo credtivo, chevivedd lalibertaddlleidee. Ogni tentativodi conculcaretdelibertavarespinto
dedsamente, inquantoantidemocraticoecontrariodlatradizioneddladiviltaocddentde

o  dl'aticdlo39:“L orgenizzazionesindecdeélibera Ai Sndecati nonpudessereimpododtroabhligosenon
lalororegidrazionepressouffia locdi ocentrdi, sscondolenormedi legge” Neconssguechei! personde
olasticoéliberodi parlareconlastampad agoment “sSndacdi” inquarntoconcementi lavitalavorativa
dd persondedeso.

o  dlaticolo49:“Tuttii cittedini hannodirittod assodiard liberamentein partiti per concorrereconmetodo
democraticoadeteminarelapaliticanazionde” Dunquenessunacpinionepaliticade Dooanti pudessare
perseguitaolimitatad autorit, nemmenosecontrariadlalineapoliticadd Governo.

o dl'aticdlo50:“Tuttii dttadini possonorivolgerepetizioni dleCamereper chiedareprovvedimenti legiddivi
oesporrecomuni necessita” Pertantolemoltepetizioni organi zatedapersondesoolasticoedal genitori
noassolutamentelegittime, edelegitimocheess neparlinodlasampa

o dlaticlo54: “Tuttii dttedini hennoil dovered essrefeddi dlaRepubblicaed ossavamelaCodituzione
eleleggi. | dttadini cui sonoéffidatefunzioni pubblichehannoil doveredi adempierlecondisciplinaed
onore prestandogiuramentone cas dahiliti ddllalegge” Dunouei Docenti chedriticanol’ amministrazione
nd nomeddlaRepubblica, ddlaCodtituzioneeddleleggi nonfannodtrocheil propriodovered dittadini,
mostrando per di pitidisciplinaed onore; i Dirigenti checercanodi impedirequestodiritto, invece, non
mosranolasessafeddtaed osservanzadleleggi, néalaCosiituzione, nédlaRepubblica

Vi édi pitk [aDichiarazioneuniversalede diritti umeni, dl articol0 19, dichiara “ Ogni individuohadirittodaliberta

di opinioneedi egpressioneindusoil dirittodi nonesseremoalestato per lapropriacpinioneequellodi cercare ricevere

ediffondereinformezioni eideeattraversoogni mezzoesanzariguardoafrontiere” Quindi nessunalimitazioneddla

libertadi penderopud essereammessa, nd modo pitiassoluto; ameno chel’ Amminidrazionenonvogliatredirecue
vaori ddledemocrazieliberdi a qudi moltospesso g richiama

S INTERROGA
IL MINISTRODELL ISTRUZIONE, UNIVERS TAERICERCA
1 persgpereseil Ministrofossed corrente, dl’ epocade fatti, dellanotariservataProt. n. 489/ris,
emessaaBolognain data27/4/2010dd Direttoredd |’ Ufficio Scolagtico Regionaeper I’ Emilia
Romagna, MarcdloLiming eddlacir colareint. N. 201 ddl’ 8/6/2010emessadalaProfessoressa
EdaBruni, DirigenteScolagticadd !’ I<ituto Comprendvo SatdeViaP Mascagni, 15di Cdenzano(Fl);
per sgperequdi provvedimenti il Minigerointendaadottared finedi:
o sionaetutteleiregolaitaegiilledti chedovesseroessareriscontrati, procedendo, comedi dovere, nel
confronti del Direttoredd|’ Ufficio Scolagtico Regiondeper I EmiliaRomegna;
o prowedered ripridinod undimasarenodl’ intemoddl’ Istituto Comprensvo Satde ViaP Mascagni, 15
di Cderzano(H), ondevenireincontroalerichiestedd genitori edd Docerti, procedendo, comed dovere,
ne confronti dellaDirigenteScoladtica



SICUREZZA

Interrogazionearispostascritta 4-07685
presentatada
ANITADI GIUSEPPE
lunedi 21 giugno 2010, seduta n.340
DI GIUSEPPEeZAZZERA.-
Al Ministrodel lavoro edellepolitichesociali, al Ministro dell’interno, al
Ministrodell’istruzione, dell’ universita edellaricerca.
- Per sapere- premesso che:

il comma4 dell’ articolo 64 del decreto-leggen. 112 del 25 giugno 2008 (convertito con
modificazioni dalla legge n. 133 del 6 agosto 2008), concernente «norme per la
riorganizzazione dellarete scolasticaeil razionale utilizzo dellerisorse umane della
scuola» stabilisce cheil rapporto docenti/alunni debba essere portato da 20,6 alunni
per classe a 21 alunni per classe; il Ministro dell’istruzione, dell’ universita e della
ricerca, nello specifico, con la circolare n. 37 del 13 aprile 2010 ha ulteriormente
stabilito che:

a) le sezioni di scuola
dell’infanzia «saranno
costituite con un numero di
bambini non superiore a 26
e non inferiore a 18.
Eventuali eccedenze
saranno ripartite fino a 29
alunni per classe»,

b) leclassi di scuolaprimaria
saranno formate «da non
meno di 15 e non piu di 26
alunni, elevabili a 27 in
presenza di resti»; c) le
classi prime di scuola
secondaria di 1o grado
saranno costituite, di norma,
«da non piu di 27 alunni e
non meno di 18. Leeventuali
eccedenze sono ripartite
fino ad un massimo di 29
alunni. Si costituisce una
solaclasse qualorail numero
degli iscritti siainferiore a
30. Leclassi seconde eterze
dovranno essere, di norma,
pari aleprimeealleseconde
a condizione che la media non sia inferiore a 20 alunni per classe»; d) le classi di
scuola secondaria di 20 grado saranno costituite di regola «con 27 alunni: il numero
delleclassi in un’istituzione scolastica, si calcoladividendo il numero complessivo
degli alunni iscritti per 27. Eventuali eccedenze saranno distribuite nelle classi fino
ad un massimo di 30 alunni»; il decreto interministeriale del 18 dicembre 1975, emanato
dai Ministeri dei lavori pubblici e della pubblica istruzione, stabilisce i parametri
spaziali minimi che vanno messi a disposizione di ogni persona presente nelle aule
scolastiche (docenti compresi), quantificati improrogabilmentein 1,80 metri quadrati
netti per lascuoladell’infanzia, la scuolaprimaria, nonché per la scuolasecondariadi
primo grado, mentrei parametri vengono quantificati in 1,96 metri quadrati netti per le
scuole secondarie di secondo grado; il decreto del 26 agosto 1992 del Ministero
dell’interno recante «Norme di prevenzioneincendi per I’ edilizia scolastica», a punto
5, stabilisce nel numero di 26 il limite massimo di persone presenti in un’ aula (docenti
compresi); il decreto legislativon. 81 del 9 aprile 2008 (che hapresoil posto del decreto
legislativo n. 626 del 19 settembre 1994), recante |’ applicazione delle norme in tutti i
luoghi pubblici ed intutti i luoghi di lavoro, non é che laversioneitalianadelladirettiva
europeain merito e che segnatamente per la parte relativa alla sicurezza nelle scuole la
suaapplicazione é statarinviata, appunto dal 1994, con grave nocumento dell’immagine
del nostro Paese; nonostante la tragedia dell’ Aquila, in materia di messa in sicurezza,
relativamenteal rischio sismico, laprorogastabilitahatermineal 10 giugno 2010, mentre,
atutt’ oggi, nullarisulta sia stato fatto di pianificato ed operativo in merito; il regime di
prorogatio dellanormativarisalente al decreto legislativo n. 81 del 9 aprile 2008, recante
I" applicazionedelle normedi sicurezzanelle scuol e, staesponendo ogni giorno milioni di
personearischi incalcolabili; per laverae propriamessain sicurezzadelle scuol e, secondo
le dichiarazioni del responsabile della Protezione civile, Guido Bertolaso, per il 2008 e
2009 guesto Governo ha messo a disposizione solo 600 milioni, quando sarebbero stati
necessari 13 miliardi di euro (dichiarazione resain Parlamento dopo il disastro derivato
dal crollo del soffitto avvenuto a liceo di Rivali) .

se, nelle more di un’ applicazione integral e dellarisistemazione strutturale delle scuol e,
nonsi ritengadi scongiurarealmenoi rischi maggiori, promuovendoil rispetto di el ementari
misuredi precauzioneinerenti al’ affollamento delleaule;

se non si ritenga quindi giunto il momento, onde prevenire «tragedie annunciate», di
regolarel’ affollamento delleaulein modo preciso ed uniforme sututto il territorio nazionale,
considerato che la semplice definizione della capienza delle aule da parte dei dirigenti
scolastici responsabili dellasicurezzanegli edifici non comporterebbein sécosti aggiuntivi,
eliminando tuttavia i rischi incombenti; se non si ritenga quindi di dover disporre
I" affissione, fuori daogni aula, dellametraturae cubatura, nonché del numero massimo di
persone che I’ aula stessa pud contenere (docenti inclusi) e che eventuali deroghe alle
citate norme in materia vengano, come espressamente prevede il decreto del 26 agosto
1992 del Ministero dell’interno, verificate e controfirmate dai dirigenti scolastici, cosa
non disposta dal Ministro dell’istruzione, dell’ universita e dellaricercae, di fatto, non
effettuata nelle scuole; se non si ritenga, di converso, di dover ameno disporre la
formazionedelle classi conformemente al decreto legisativo n. 81 del 9 aprile 2008;
comeintendano, ciascuno per laparte di competenza, rendere effettival’ applicazione dei
decreti ministeriali del 26 agosto 1992 edel 18 dicembre 1975 nelle scuole. (4-07685)
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Interrogazionearigpostascritta4-07684
presentatada
ANITADI GIUSEPPE
lunedi 21 giugno 2010, sedutan.340
DI GIUSEPPEeZAZZERA.-
AlMinisroddl’istruzione, dell’ universtaedelaricer ca.
- Per sapere- premessoche:

a fronte dell’applicazione dell’articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133, recante «norme per la riorganizzazione della rete scolastica e il

razionale utilizzo delle risorse umane della scuola» e dei decreti attuativi ad
esso correlati, nell’anno scolastico 2009-2010 la riduzione di cattedre
ammontava a 42.100 unita, come riportato nella circolare del Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca n. 38 del 2 aprile 2009;

nell” anno scolastico 2010-2011 il taglio di cattedreriguarderacirca25.600 unita, come
risultadalacircolaren. 37 dd 13 gprile2010dd Minigeroddl’ istruzione, ddl’ universita
e ddlaricerca; nell’ anno scolastico 2009-2010 le assunzioni del personale docente
risultano di 8.000 unita, nell’ anno scolastico 2010-2011 s prevedel’ assunzionedi un
contingente pari a 8.000 unita, come risulta dal decreto pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiden. 74 dd 30 marzo 2010; facendoiil bilancio delle cattedre dliminateedelle
assunzioni reglizzate e programmeate negli anni scolastici 2009-2010 e 2010-2011,
emerge un quadro estremamente preoccupante perchéaregimerisulteranno cancellti

circa51.700 posti di lavoro precedentemente esi stenti non assorbiti dai pensionamenti;

il conferimento di cattedre atempo determinato eindeterminato superiori ale 18 ore
che, sebbene sia anticontrattual e, spesso viene imposto ai docenti, ha comportato e
comporteraun’ ulteriore perditadi migliaiadi

posti di lavoro nella scuola superiore; il

Ministero eéintervenuto con il decreto «salva
precari» per |'anno 2009-2010 (confermato
ndl’ anno 2010-2011 conil decreto-legge«mille
proroghe») con lapresunzionedi arginareuna
Stuazione cheinvece assumei connotati di un
licenziamento di massa; il precedente decreto
€ per i precari una misura assolutamente
inadeguata oltre che dequalificante per i

Seguenti motivi:

a) risulta un provvedimento tampone che
interviene solo nell’immediato senza offrire
nessunagaranziaper il futuro dei precari; non
prevede infatti alcuna prospettiva di

dabilizzazioneepertantononrisolveil problema
occupazionale che i tagli per la
razionalizzazioneeil contenimento dellaspesa
stanno comportando e comporteranno nei

prossimi anni; b) erivolto prevalentemente a personal e precedentemente impiegato
con incarichi conferiti dall’ Ufficio scolastico provinciade e nei confronti del citato
personal e risultaun provvedimento dequalificante perché obbligagli insegnanti che
hanno lavorato per anni su cattedrevacanti, ad accettareil primo contratto di supplenza
temporanea- anchebreve- offertoloro, penaladecadenzadaqualsias diritto collegato
al salva-precari. In questo modo s verificafrequentementeil caso chechi haposizioni

piu atein graduatorie e costretto ad accettare unincarico di pochi giorni in un comune
ddlaprovinciain cui non risiede e chi lo segue in graduatoria potrebbe ottenere un
contratto di divers mesi vicino cass; ¢) I estremaflessibilitacheil salva-precari implica,
inassociazionedladequalificazione professondedi personalecheormai nonsvolgeva
piu attivita di supplenzabreve, edel resto rivoltaalavoratori consapevoli dellaloro
gradual e estromi ssione dal mondo dellascuola, in considerazione dellaprogressione
dei tagli del Ministero; di fronte ad unasituazione cosi critica, il Ministro harilasciato
dichiarazioni estemporanee chelasciano decisamente assai interdetti gli interroganti,
come quellarilasciatail 9 settembre 2008 a quotidiano La Repubblica«Visto cheil

Sstemascolastico non éin grado di assorbiretutti - dicelaGelmini - bisognatrovare
il mododi collocarledtrovei precari senzaun posto. Un settoredoveci sono possibilita
equello dd turismo, e ¢i stiamo lavorando»; sempre dallo stesso organo di stampa
emergono ledichiarazioni del Ministro Brambilla«Abbiamo un progetto chevededa
una partelo Stato, che ha delle esigenze di formazione molto sentite, e dall’ atraun
certo numero di professionisti che aquestaesigenzapotrebbero darerisposta. Stiamo
verificando se ¢’ e la possibilita di fare incontrare queste due istanze»; il personae
precario dellascuola, formato e specializzato a seguito del superamento di percors

articolati e procedure selettive, hagarantito per anni e continuaagarantireil servizio
scolagticoin condizioni lavorative semprepitl svantaggiose e dequdificanti; il Ministero
S sta adoperando per igtituire nuove forme di reclutamento a fronte della mancata
confermaper il personale precario anchesolodi contratti atempo determinato, creando
illusorie prospettivedi lavoroin un settore evidentemente arrivato alasaturazione . se
il Minigtrointendafina mente el aborare un piano per | assorbimento del docenti precari

mediante unapropostadavvero risolutivae oramai impellente, ovvero ' istituzionedi

graduatorienaziondi ad esaurimento per I’ assunzioneatempoindeterminato del precari

abilitati in modo darazionalizzarein unaprospettivarea mente meritocraticalerisorse
umane in ottemperanza dell’ articolo 64, comma 4 del decreto-legge del 26 giugno

2008 n. 112.(4-07684)

ASLL ITALTART MO KON
GL METTIAMD LE MAN|
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TITOLARITA

DI PIETRO. - Al Ministro dell’istruzione, dell’ universita e della ricerca. - Per sapere -
premesso che;

nella scuola, fragli atri, vengono, disposti comandi annuali di personale docente di ruolo
sollecitati daassociazioni riconosciute ed aventi diritto, i cui costi vengono total mente ascritti
alle associazioni medesime siaper quanto attieneallo stipendio del docenterichiesto che per
suoi contributi pensionistici;

al sens del decreto-leggen. 240 del 28 agosto 2000, convertito con modificazioni nellalegge
n. 306 del 27 ottobre 2000, dopo anni cinque ininterrotti di rinnovato comando, la norma
prevedelaperditadi titolaritadd docenterichiesto nellascuoladi provenienzadd|’ associazione;
¢io comportalaperditadel posto e, ad esaurimento dellaposizione di comando, lanecessita
di una nuova operazione di assegnazione;

attualmente, a causa della riduzione delle cattedre a seguito dei tagli operati con lariforma
Gelmini, ed ancor pitinegli anni avenire, nonostante vigaunasortadi precedenza, laperdita
di titolaritacomportaugua mentenon soloiil rischio di unamancataassegnazione allavecchia
scuola di appartenenza, bensi anche quello di
venire integrato in un istituto appartenente a
tutt’ altro luogo geografico, se non di rimanere
«perdente posto» e non ritrovare latitolaritain §
nessuna scuola dell’intera provincia, dovendo &
passare cosi, di anno in anno, da
un’ assegnazione provvisoriaad un’ atra;
migliaiadi «distaccati» sindacali il cui stipendio
ed i cui contributi pensionistici sono pagati
interamente dallo Stato, pur trovandosi in
posizione di comando presso I’ Organizzazione
di appartenenza, non vengono ricompresi nella
citatanormarelativaallaperditadi titolaritadopo [
cinque anni di incarico; =
quest’ anno, nellaprovinciadi Roma, per laprima
volta é stato dato seguito ala norma su citata,
nonostante essa, comegiachiarito, siainvigore
dal 2000, intervenendo per0, secondo
I"interrogante, in modo del tutto inappropriato
nei tempi ediscriminatorio rispetto ale persone;
nell’intera provincia di Roma risultano essere
oltre cento i «comandati» rientranti nella fattispecie in parola con ameno anni cinque di
percorso presso una qual che associazione senza soluzione di continuitaale spale;

la perditadel posto di titolarita é stata disposta per sole tre persone, frale quali il docente
Stefano d' Errico, comandato con stipendio e contributi pensionistici completamenteacarico
dell’ Associazione culturale «Unicorno - I” Altrascuol A» (soggetto qualificato allaformazione
con decreto MIUR N-177/2000), e due altri insegnanti rientranti solo marginalmente nella
casistica(avendorichiesto I’ avvicinamento a coniuge), mentre s' € «soprassedutos per tutto
il resto del personale docente, in particolare per quello amministrato daaltre A ssociazioni;
laperditadi postodi titolarita e statadispostane I’ ultimo periodo utile per rientrarenei movimenti
del personae, in particolare, in modo assal tardivo, il 10 marzo 2010, con unacomunicazione
al’interessato (fax prot. 4142 inviato d dirigente scolastico del 1° circolo didattico di Roma) a
firmadel dottor G. Minichiello, primo dirigentedell’ ufficio scolastico provincialedi Roma, il
quale, in pari dataimponeva, nel caso in cui il docente si fosse trovato nella condizione di
rientrarein servizioil 1° settembre 2010, di produrre domandadi mobilita «entro 5 giorni dal
ricevimento dellanatifica, anticipando addiritturalascadenzanaturale previstadal’ ordinanza
generale per il 22 marzo. Tutto cio, nonostante lanormativaannualerelativaai trasferimenti
aprisse queste operazioni dal 22 febbraio, come previsto appunto dd |’ ordinanzade Ministero
dell’istruzionen. 19 del 19febbraio 2010;

il docente Stefano d’ Errico, che haottenuto ancheper il prossmo anno I’ utilizzazione presso
| associazione «Unicorno - I” Altrascuol A», a8 momento non avevaancorarispostain merito
e comungue avrebbe anche potuto trovarsi nellacondizione di dover rientrarein servizio dal
prossimo anno, con il disagio di essere stato avvertito improvvisamente, irritualmente (non
nei tempi dovuti) e con un ristrettissimo margine di tempo per trovare nuovacollocazione;

il docente Stefano d’ Errico risultaessereil segretario nazionaedell’ organizzazione Unicobas
Scuola, sindacato attivamenteimpegnato nellacontestazione dellariformaGelmini, cosache,

attesaladiscriminazione operatarispetto agli atri docenti nellasuastessaposizionedi comando
pluriennale, lasciaprofondamente perplesso I’ interrogantein relazionea motivi di tale scelta;
larichiamatanormarel ativaalaperditadi titolaritatrascuracompletamenteil doveredi garantire
il diritto di voto dell’insegnante perdentetitolaritaed in posizione di comando relativamente
alleconsultazioni sindacali per I’ elezione delle Rappresentanze sindacali unitarie, che peraltro
dovrannoteners entroil prossmo dicembre. Il diritto di votoin questeelezioni €inviolabile,
poiché non soprassiedono unicamente adesignarei rappresentanti dei lavoratori abilitati alle
trattative sul contratto di istituto, bensi anche a definire la rappresentativita nazionale delle
organizzazioni sindacli ai fini dell’ accesso dletrattative nazionai e di ogni atro beneficio
accordato dle organizzazioni sndacali «maggiormenterappresentative». Tutto cio avvienea
sens del decreto legidativo n. 396 del 4 novembre 1997 (e successive modificazioni). La
richiamatanormarelativaalaperditadi titolarita nemmeno s preoccupadi prendere anche
solo in esamel’ anal ogo problema che viene acrears con riguardo ale elezioni degli organi
provinciai enaziondli ddll’ Ente naziondedi ass stenzamagistrale (ENAM), previsteanch’ esse
entro il presente anno solare;
tale diritto di voto viene negato nei fatti, dal momento che con la perdita di titolarita non
risulterebbepitil luogo fisico ove espletarl o, non potendo, con le normative vigenti, il docente
comandato ma perdente titolarita venire
ricompreso nell’ elenco degli aventi diritto, né
nellavecchiascuoladi provenienza, néinacun
atro ambito del comparto scuola ove hanno
"~ titoloacostituirs i seggi eettorali per entrambe
|e citate consultazioni;
I’insegnante in parola gode ddll’indiscutibile
diritto di voto in tali elezioni ed hatitolo a
- partecipare anche éale elezioni ENAM, dove
. perdtrorisultaeletto giadadue mandati presso
! i| comitato provinciale ENAM funzionante per
¢!l Romaeprovincia;
quali siano le motivazioni secondo le quali il
dottor Minichiello, dirigente dell’ ufficio
scolastico provinciale di Roma (ex
. provveditorato) non ha operato applicando le
normeatdtutti coloro cherisultavano nellastessa
situazione dell’insegnante d’ Errico,
relativamente ala perdita di titolaritain tutti i
casi che interessavano altre persone e
associazioni;
<eil Ministro nonritengadi sanare urgentementelaindiscutibiledisparita, assumendoiniziative
affinchénell’ immediato tutti coloro ches trovano nellamedesimacondizionedel docentein
parola abbiano |o stesso trattamento (come prevede lalegge);
se, viceversa, nelle more relative ad una normativa che ad avviso dell’interrogante si
disinteressa di garantire istituti determinanti e costituzionalmente tutelati come il diritto di
voto (disposto con apposita legge) nelle elezioni sindacali e di categoria, il Ministro non
ritengadi assumereiniziative per il ritiro delladisposizionerel ativadl’ insegnantein parolaed
aleadtreduedocenti chehanno parimenti subito laperditadi titolarita, rinviando |’ applicazione
di dettenormeintempi utili aforniregaranzieecondizioni adeguate e non precipitoseriguardo
ai termini di preavviso come avvenuto quest’ anno per questi unici tre casi;
seil Ministro non ritengasuo doverefornire comunque lerisposte necessarie ed ufficiali atte
agarantireil diritto di voto nelle due diverse consultazioni elettorali citate, per tutti quanti
siano o dovessero trovars in posizione di comando masenzatitolarita, in tempi utili perché
I"inalienabile diritto a voto possa essere onorato nelle due citate procedure elettorali il cui
avvio risulta a breve scadenza;
infineseil Ministro nonritengadi assumereiniziative dirette asospendereerivederelenorme
citate, operando in modo egquanime e ricomprendendo fra i perdenti posto anche tutte le
tipologie dei duemiladistaccati sindacali di «lungo corso» (in molti casi s parladi pitidi un
decennio), che siano a totale o parziae carico dello Stato, semiesoneri inclus, ai quali la
titolarita viene garantita ad libitum e senza al cuna strettoia normativa, cio perchéil disagio
creato alascuoladi appartenenza, ovei posti dei comandati sindacali vengono coperti con
incarichi annuali che mutano costantemente, risulta essere esattamente |o stesso creato dai
comandati presso associazioni professionali e cosi non s lederebbe il diritto a distacco
sindacale che verrebbe comunque garantito.

Tempo Pieno

Interrogazione arispostascritta4-07863
presentata da
ANITADI GIUSEPPE
lunedi 5 luglio 2010, sedutan.347

DI GIUSEPPEeZAZZERA. -
Al Ministro dell’istruzione, dell’ universitae dellaricerca
- Per sapere - premesso che:

nel comunicato stampadel Ministero dell’ istruzione, dell’ universitae dellaricercadel 16 maggio 2010, conriguardo a tempo pieno, il Ministro interrogato affermache «in due anni,
anche grazie al’introduzione del maestro unico prevalente, sono state attivate quasi tremilaclassi in piu;
nel dettaglio, lecifrefornite sono le seguenti: 2.176 class in piu, rispetto ale precedenti, nell’ anno scol astico 2009/2010 e 782 classi in piu, per il prossimo anno scolastico 2010/2011. Per un

totalerelativo al’ incremento del tempo pieno di 2.958 class in dueanni;

nel computo generale fornito dal Ministro mancalaregistrazione del mancato accoglimento delle domande dei genitori;
ad esempio, nel Lazio, per I’ anno scolastico 2010/2011, sono stati concessi 20.408 posti atempo pieno contro i 24.241 richiesti dalle scuole, cosicché 3.833 famiglie non hanno visto

accoltelelororichieste;

ad esempio, laprovinciadi Romavede 216 classi di tempo pieno in meno, rispetto alle esigenze manifestate dalle famiglie conleiscrizioni;
ad esempio, in Emilia Romagnale speranze disattese sono state 409: richiesti 15.033 posti, concessi solo 14.624, con 4.000 bambini fuori dal tempo pieno;

ad esempio, nellacittadi Milano, di 1.466 richieste per le prime del prossimo anno, ne sono state accolte solo 1.312, pari a154 in meno del necessario e quindi quasi 3 milabambini
dovranno essere esclusi; ad esempio, nellacittadi Torino lerichieste accolte sono state 515 su 597, con un saldo negativo pari ad 82 posti, equivalenti ad 800 bambini fuori dal tempo
pieno; ad esempio, aFirenze saranno 600 i bambini che per il prossimo anno scolastico resteranno senzail tempo pieno;

risultaagli interroganti del tutto contraddittorialavolontadi aumentareil tempo pieno con unanormativarel ativaallaformazione degli organici che dacingue anni prevede chenelle
classi prime siano concessi tempi pieni solo a patto che non superino il numero delle classi quintein uscita; le classi atempo pieno vengono comungue affollate oltre misura, quasi
venissero considerate un«surplusirregolare» rispetto alla restante organizzazione del tempo scuola vigente nella scuola primaria:

cosaintendafare davvero il Ministro per garantire effettivamente il tempo pieno atutte le famiglie che ne hanno fatto richiesta.



“SALVA PRECARI”

QUESTION TIME

Al Ministrodel’istruzione, UniversitaeRicerca
e
al Ministrodel LavoroedellePolitiche Sociali

premesso che:

il regimedi tagli imposto allascuoladall’ applicazione dellalegge 133/2008 e dei decreti
attuativi ad essa correlati hanno fatto si che molti lavoratori della scuola non avessero,
nell’ anno scolastico 2009-2010, |e stesse possibilitadi impiego dell’ anno precedente;

per effetto di una convenzione tra il Ministero dell’ Istruzione dell’ Universita e della
Ricerca(MIUR), I’ Istituto nazionale dellaprevidenzasociae (INPS) ed il Ministero del
Lavoro edelle Politiche Sociali (MLPS), sono stati emanati dal MIUR il D.M. n. 82 del 29
Settembre 2009 ed il D.M. n. 100 del 17 Dicembre 2009, che peraltro si configurano come
meri provvedimenti tampone perché si prefiggono unicamente I’ obiettivo di limitare i
danni rilevanti comunque occorsi col mancato rinnovo di un contratto continuativo di
lavoro;

nello specifico tali provvedimenti sono destinati alavoratori della scuolache:

1) abbiano conseguito, nell’ anno scolastico 2008-2009 nomine atempo determinato
di durata annuale o fino a termine dell’ attivita
didattica 0 comunque, attraverso le graduatorie
d’istituto, una supplenza di almeno 180 giorni in
un’unica istituzione scolastica, anche tramite
proroghe o conferme contrattuali;

2) chesi siano trovati nelle condizioni di non poter
ottenere, per I’ anno scol astico 2009-2010, nomina
analoga per la carenza di posti disponibili
determinata dalla riforma Gelmini o di averla ¥
ottenuta per un numero di oreinferiore al’ orario
di cattedrain assenzadi disponibilitadi cattedreo
posti interi;

i provvedimenti in questione non hanno prodotto in realta
alcun miglioramento sostanziale, ma anzi, in taluni casi,
hanno prodotto condizioni sfavorevoli e peggiorative
rispetto a benefici previdenziali dei quali i lavoratori
avrebbero comungue goduto se non fossero stati inclusi negli elenchi prioritari scaturiti
dall’ applicazione dei decreti di cui sopra;

in particolare, la convenzione non introduce alcuna novita positiva per quanto riguarda
i benefici economici previsti dall’INPS per I"indennita di disoccupazione ordinaria, ma
soltanto unasemplificazione delle modalitadi pagamento edi interruzionedelle stessein
caso di occupazione momentanea. Infatti gli elenchi prioritari del decreto cd. “ salvaprecari”
permettono all’ INPS di gestire e domande dei beneficiari “ considerando la prestazione
sospesaanzichécessata’ (cfr. INPS Direzione Centrale Prestazioni a Sostegno del Reddito,
messaggio n. 23605 del 21 Settembre 2010) e quindi:

1) I"'INPSnonhanecessitadi dover chiedereal beneficiario lapresentazionedi una
nuova domanda, allo scadere di ogni contratto di lavoro, con annessa
dichiarazionedi immediatadisponibilitaal lavoro el’ attestazione dell o stato di
disoccupazione presso il Centro per I'impiego;

2 I"'INPSnon osserva, allascadenzadi ogni contratto di lavoro, il cd. “periodo di
carenza’, cioe gli 8 giorni successivi alla scadenza di ogni contratto di lavoro
che con I'indennita di disoccupazione ordinaria non sarebbero pagati;

aparte queste semplificazioni nelle procedure, i beneficiari dellaconvenzionedi cui sopra
risultano penalizzati rispetto alavoratori che beneficiano di unaindennita ordinaria di
disoccupazione perché ottenere I'inclusione negli elenchi prioritari implica, come

specificato poc’anzi, la continuita di una pratica di trattamento di disoccupazione che
viene automaticamente ricondotta dall’ INPS al termine dell’ ultimo contratto di lavoro
dell” anno scolastico 2008-2009 (in genere 1 luglio 2009) e quindi:

1) I’estensione del periodo indennizzabile (240 giorni per lavoratori con meno di 50
anni di etae 360 per lavoratori a di sopradei 50 anni di etd) avvieneapartireda
quella data fino ad esaurimento del periodo indennizzabile stesso, anche se si
superano i limiti dell’anno mobile INPS, che garantisce a qualsiasi lavoratore
che godedi unacomuneindennitaordinaria, lapossibilitadi fruiredi 240 giorni
(oppure 360 se lavoratore di eta superiore ai 50 anni) di sussidio economico
nell’ arco di 365;

2 I'INPS hasmesso di pagarei precari inclusi nel cd. “salvaprecari” allo scadere dei
240 giorni indennizzabili, senza poter applicareil differimento del pagamento
allo scadere dell’ anno mobile e quindi poter aprire unanuovapratica;

in conseguenzadi cio molti lavoratori precari, inclusi negli elenchi prioritari e attual mente
disoccupati, non percepiscono da diverse settimane, se non da mesi, il sussidio di
disoccupazione pur possedendo i requisiti che—senzai provvedimenti cd. “ salvaprecari”
—avrebbero garantito loro unanormale indennita di disoccupazione;

il ritardo dellapubblicazionedegli elenchi prioritari disposti dal decreto cd. “ salvaprecari”
per I"anno scolastico 2009-2010 ha contribuito ad aggravare unasituazione giadi per sé
inaccettabile;

allo stato attuale dell e cose, la pubblicazione degli elenchi prioritari per I’ anno scolastico
2009-2010 rischiacomunquedi nonrivelars risolutiva,
perché la presenza di una domanda gia aperta presso
I"INPSdai lavoratori inclusi negli elenchi prioritari ha
fatto si che gli uffici INPS respingessero le domande
presentate a termine dell’ ultimo contratto di lavoro
relativo all’anno scolastico 2009-2010 (cfr. INPS
Direzione Centrale Prestazioni a Sostegno del Reddito,
messaggio n. 23605 del 21 Settembre 2010), e che
quindi decorresseil termine utile per la presentazione
' ¢ di una domanda di indennita di disoccupazione (68
giorni dopo la cessazione del contratto di lavoro);

per sapere

sei Ministri intendano rivedere subito i criteri della
convenzione con I'INPS, in modo da evitare che il
personale della scuola venga discriminato, come
accade oraper effetto dei provvedimenti adottati, e consentirel’ erogazionedi un’ adeguata
indennitaalavoratori che hanno per anni messo la propriaprofessionalitaadisposizione
del sistema di istruzione pubblico e che hanno visto un sensibile peggioramento delle
proprie possibilitalavorative per effetto dei tagli all’istruzione attuati daquesto governo.
In assenza di un tale urgente provvedimento I'insieme delle disposizioni cd.
“salvaprecari” s rivelano solo degli espedienti beffardi, a partire dalla stessa
denominazione (“ salvaprecari”), chein realta peggior anolacondizione economica degli
interessati.

Occorre un provvedimento i cui criteri siano oggetto di interventi volti a sostenere il
reddito con solidita e che invece di limitare i benefici dell’attuale indennita di
disoccupazioneordinaria, comefail cd. “ salvaprecari”, al contrario permettail superamento
dellasogliadei 240 giorni indennizzabili (0 360 setrattasi di lavoratori di etasuperiorea50
anni) in un anno mobile attraverso dei decr eti in der oga che prevedano laprosecuzione
dell’ erogazione del sussidio allacciandosi al’ ultimo giorno indennizzato in virtu del cd.
“salvaprecari”, fino a termine dellasituazione di emergenzavenutasi acreare per effetto
dei tagli imposti al MIUR.

Musica

Interrogazionearispostascritta4-07683
presentatada
ANITADI GIUSEPPE
lunedi 21 giugno 2010, sedutan.340
DI GIUSEPPE eZAZZERA.-
Al Ministrodell’istruzione, dell’ universitaedellaricer ca.
- Per sapere- premesso che:

egtataemanatadall’ ufficio
scolasticoregionaleper il
Moliselanotan. 3801 del
17 maggio 2010 in base
allaqualel’ ufficiodichiara
di non poterconsiderarele
richiestedi attivazionedi
nuovi corsi di strumento
musicalepressogli istituti
di istruzionesecondariadi
primogrado, edidiminuire
4 i corsi gia esistenti;
in varie altre regioni del
Paese sono state emanate
# notedi contenuto analogo;
esiste una circolare
ministeriale del Ministero dell’istruzione, dell’ universita e dellaricerca (n. 37 del 13
aprile 2010) recante indicazioni per le dotazioni di organici del personal e docente per

I’anno scolastico 2010/2011 - trasmissione schema di decreto interministeriale che
stabilisce:

«nullaéinnovato relativamente all’ insegnamento dello strumento musicale. Al finedella
costituzione delle cattedre e del posti rimangono, pertanto, confermati i criteri previsti

dalla normativa vigente (decreto ministeriale 6 agosto 1999, n. 201). Fermo restando il

mantenimento in organico di diritto dei corsi attivati negli anni precedenti, lacostituzione
di eventuali nuovi corsi deve avvenire in organico di diritto, in quanto i relativi posti

debbono rientrare nelle complessive risorse di organico individuate ed assegnate con
I’allegato al decreto interministeriale. Nel caso in cui I’insegnamento dello strumento sia
stato attivato in scuolein cui funzionino solo corsi atempo prolungato, le due ore (da 38
a 40 ore) di approfondimento che le scuole possono autonomamente scegliere, vanno
destinate, in un corso completo, allo strumento musicale»; € evidente unaincongruenza
di normative perchéin base aquanto emerge dallaposizionedel Ministero dell’ istruzione,
dell’universita e dellaricercai corsi di strumento musicale nelle scuole secondarie di

primo grado non dovrebbero subire alcunariduzione, in base al’ applicazione dellanota
dell’ ufficio scolastico regionaledel Molise, invecein 17 scuole verranno soppressi corsi

di strumento musicale; in particolare, nell’istituto comprensivo statale di Jelsi

(Campaobasso) sono statetagliate ben 4 cattedre di strumento musicale mentrel’ orchestra
di detta scuolacompostadi 70 allievi si produce in concerti, saggi e partecipa ad eventi

erassegnemusicali eafebbraio scorso 28 alievi dellaquintaclasse delle scuole elementari

dei tre plessi di Tufara, Gambatesa e Jelsi hanno sostenuto e superato |’ esame di

ammissione aconfermadi un antico e radicato studio dellamusicain quelle comunita;

il governo dellaregione Molise haavviato politiche scolastiche sull’ istruzione musicale
volte allacreazione di unareteterritoriale della culturae dellamusicatrascuole, liceo e
conservatori. seil Ministro intenda promuovere il ritiro delle note emanate dagli uffici

scolastici regionali aventi contenuto analogo allanotan. 3801 del 17 maggio 2010 emanata
dall’ ufficio scolastico regionale per il Molise e, nello specifico, il ritiro dellapredettanota,

in modo tale da permetterel’ attivazione dei corsi di strumento musicale presso gli istituti

in cui sono previsti dallanormativavigente. (4-07683)



Associazioni Culturali

Interrogazione arispostascritta4-07862
presentata da
PIERFELICEZAZZERA
lunedi 51uglio 2010, sedutan.347

ZAZZERA eDI GIUSEPPE. -
Al Ministroddl’istruzione, dell’ universitaedellaricerca

- Per sapere - premesso che:
indata10febbraio 2004 e statoistituito con decreto ministerialedal Ministro dell’ istruzione,
dell’universita e dellaricerca Letizia Moratti il Forum delle associazioni professionali dei
docenti edei dirigenti scolastici (FONADDS), conlo scopo di promuovereefavorirel’ esame
ed il confronto frail Ministero ele associazioni succitate;
il predetto FONADDS é stato istituito con le seguenti associazioni professionali dei docenti
ede dirigenti scolastici: ADI,AIMC, ANDIS,APEF, CIDI, DIESSE, DISAL, FNISM, MCE,
UCIIM;
il FONADDS edatoistituito con le seguenti finaita:
favorireil dialogoeil confrontofrail Ministero ddll’ istruzione, dell’ universitaedellaricercae
lerappresentanze del docenti edel dirigenti dellascuolg;
esprimere pareri sugli atti esulleiniziative cheil Ministrointende sottoporre;
formulare proposte, presentare studi erappresentare esigenzein temadi istruzioneein ordine

a problematiche
scolastiche;
dialogare su

problematiche di tipo
educativo e didattico
connesse ala
professione docente e
dirigenziae;
498 nel corso degli anni
| successivi all’istituzione
# del FONADDS, dgli
incontri organizzati frail
Minigteroddl’istruzione,
.. dell’universita e della
ricerca e il Forum, sono
stati allargati ad altre
associazioni
professiondi, quali Legambiente Scuola, Proteo Fare Sapere, IRSEF, IRFED, cometestimonia,
ad esempio, lacircolareministeriale Prot. n. AGODPI T.952;
non risulta essere in funzione, alivello nazionale, né locae, acun sistemadi rilevamento e
misurazione delle adesioni alle associazioni professiondi dei docenti edel dirigenti scolatici;
| associazioneprofessionale UNI corno- I’ Altrascuol A e statariconosci utacomeente qualificato
ala formazione professionale dei docenti e personale ATA con decreto del Ministero
del’istruzione, dell’ universitaedellaricercan. 177 del 2000 elastessahaottenuto laconferma
del’ accreditamento/qualificazionedapartedel Ministerodell’ istruzione, dell’ universitaedella
ricercain data 10 ottobre 2005;
da sempre I'igtituzione scuola € il luogo del dialogo
aperto, del confronto franco delleidee e delle proposte,
invece, le modalita che sono alla base delle relazioni
Ministeroddl’ istruzione, ddll’ universitaedellaricerca-
FONADDS appaiono agli aggiornanti scarsamente i
trasparenti: .
con quali modalita il Ministero dell’istruzione,
del’ universitaedellaricercaabbiasceltoleassociazioni
professionali chesono andateacomporreil sopraindicato
Forum apartiredal febbraio 2004;
inbaseaquali requisiti, negli anni aseguire, Siano state
invitate a partecipare agli incontri alargati Ministero g
dell’istruzione, dell’ universitaeddlaricercaFONADDS [l
acune associazioni professionali e non altre;
se s intendarivedere ed ampliare la composizione del
Forum delle associazioni professionali dei docenti edel
dirigenti scolastici;
se si intenda ammettere |’ associazione culturale
UNIcorno - I’ Altrascuol A @ Forum, consentendole, &
pari delledtreassociazioni professondli, di eprimere pareri, formulare proposte erappresentare
esigenze della categoria docente.

ESTENSIONE CONTRATTO PRECARI

Al Ministro dell'Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca per sapere
premesso che
in seguito al’O.M. 92/07 emanata dal MIUR si prevede negli istituti di istruzione
superiore la possibilita di sospendere il giudizio finale di ammissione alla classe
successiva per gli alunni che non abbiano raggiunto la sufficienza in tutte le materie;
la sospensione del giudizio ha termine dopo I'espletamento delle operazioni di verifica
finali e la riunione del Consiglio di classe che delibera collegialmente I'ammissione o
non ammissione alla classe successiva;
tali mansioni si devono
espletare necessariamente
durante i mesi di Luglio,
Agosto o inizio Settembre, a
seconda delle delibere dei
Collegi dei docenti dei diversi
istituti;
secondo l'art. 8 c. 6 dell'O.M.
del 5 Novembre 2007 n. 92 “la &5
competenza alla verifica degli
esiti nonché all'integrazione
dello scrutinio finale spetta al
consiglio di classe nella
medesima composizione di
guello che ha proceduto alle operazioni di scrutinio finale”;
come giustamente ribadisce il Ministero mediante la nota prot. 7783 del 10 Luglio
2008 va garantita la stessa composizione del consiglio di classe per tutelare la
continuita didattica, trattandosi di integrazione di un'attivita collegiale precedentemente
awiata;
gualora un membro del consiglio di classe che ha sospeso il giudizio sia un docente
con contratto a tempo determinato annuale, I'espletamento delle suddette mansioni
potrebbe doversi effettuare quando il suo contratto di lavoro &€ ormai scaduto e qualora
il contratto del docente in questione sia fino al termine delle attivita didattiche (cioe il
30 Giugno) tale eventualita si verifica ineluttabilmente;
secondo la nota prot. AOODGPER n. 16487 del 10 Ottobre 2008 “I'adempimento in
guestione (individuazione e somministrazione della prova, correzione della stessa e
integrazione dello scrutinio finale) costituisce obbligo di servizio per i docenti
interessati (lavoratori con contratto scaduto), si conferma che le attivita su riferite
rientrano tra quelle afferenti all’anno scolastico per cui & valido il contratto ... dal punto
divista contrattuale il rapporto deve configurarsi quale proroga del precedente contratto,
nei casi in cui il personale interessato sia titolare di contratto di durata annuale,
mentre, nei casi di contratto fino al termine delle attivita didattiche, va inteso come
“ripristino” dello stesso contratto per i giorni necessari all'espletamento delle operazioni
di cui sopra”
in base all'interpretazione data all’O.M. 92/07 il Ministero si rende responsabile di
aver prodotto una contraddizione insanabile richiamando all'obbligo di servizio
lavoratori non pid in servizio perché licenziati contro ogni logica dalla medesima
istituzione che alla prova dei fatti necessita ancora del loro operato;
L\ e evidente I'ulteriore insanabile contraddizione
. | prodotta dal Ministero che individua come attivita
1 didattica riferibile al’anno scolastico per il quale & stato
stipulato il contratto di lavoro, una mansione che
necessariamente deve svolgersi dopo il 30 Giugno,
data da lei stessa individuata nei contratti di lavoro
come termine delle attivita didattiche;
.| considerate la necessita prioritaria e I'importanza
| | indiscutibile di garantire agli studenti di essere assistiti
© L= egiudicati dai docenti che in fase di programmazione
P58 iniziale hanno individuato quegli obiettivi minimi di
@ apprendimento per verificare i quali si € proceduto alla

se il Ministro intenda sanare le contraddizioni
® prodotte estendendo i contratti di lavoro a tempo
tfge determinato per il personale docente delle scuole
WA superiori al temine effettivo delle attivita
B didattiche, qualungque esso sia, in base alle delibere
= dei collegi docenti dei singoli istituti, comprendendo
quindi, senza soluzione di continuita, anche i giorni necessari all’'adempimento delle
mansioni di verifica degli esiti e di integrazione dello scrutinio di fine anno ove si sia

-

deliberata la sospensione del giudizio.

Precari ATA

I nterrogazionearispostain Commissione 5-03046
presentatada
PIERFELICEZAZZERA
lunedi 14 giugno 2010, seduta n.336
ZAZZERA eDI GIUSEPPE. -

Al Ministrodell’istruzione, dell’ universitaedellaricer ca.
- Per sapere- premesso che:

nel mesedi luglio 2011 verrariapertalagraduatoriadel personale amministrativo, tecnico ed ausiliario (ATA) per le supplenze brevi nelle scuol e statali;

in tale graduatoria permanente della prima fascia attualmente sono iscritti migliaiadi collaboratori scolastici precari cheintanti anni di lavoro, anche con sacrifici, hanno acquisito le
competenze necessarie a proprio ruolo;

taleruolo non riguarda soltanto lamerapuliziadei locali, maanchelavigilanza, il rapporto quotidiano con gli alunni, i docenti ei genitori, il supporto degli alievi diversamente
abili, il supporto necessario per I’ espletamento dei progetti relativi al piano dell’ offertaformativa (POF), I’ applicazione del decreto legislativo n. 81 del 2008 su salute e sicurezza
sul luogo di lavoro;

negli ultimi anni, al personale di cooperative o di ditte, utilizzati per lamera puliziadelle scuole, aseguito di gare d appalto, nonché alavoratori socialmente utili, o di dittein cassa
integrazione, € stato accordato per laprimavoltail riconoscimento del punteggio derivato dal lavoro svolto presso leistituzioni scolastiche alle dipendenze delle ditte e cooperative
citate;

un eventuale inserimento di suddetto personale nella graduatoriadel personale ATA sconvol gerebbe la graduatoria permanente della primafasciaed i collaboratori scolastici precari
interni allagraduatoriain questione, pur avendo idoneaqualifica, potrebbero venir scavalcati daaltri che non hanno tale qualificanéle competenze rel ative -:
senellagraduatoriamenzionatain premessaconfluiranno soloi collaboratori scolastici precari (come previsto dallevigenti normative), chegianefanno parte conlaqualificaspecifica
di collaboratore scolastico, aprendo di nuovo la graduatoria anche a coloro i quali, in possesso di analoga qudifica, hanno esercitato appieno tali mansioni nel periodo in cui la
graduatoriaerachiusa, oppure se s intendainserirvi anche personale delle cooperative o di ditte o lavoratori sociamente utili che hanno concorso in questi anni allamerapuliziadelle
scuole echenon possiedono le competenzeindispensabili atutto quanto attienealavigilanza, a rapporto quotidiano con aunni, docenti egenitori, a supporto degli alievi diversamente
abili, a supporto necessario per I’ espletamento del progetti relativi a piano dell’ offertaformativa, al’ applicazionedel decretolegidativon. 81 del 2008.




DEROGHE
SOSTEGNO

AL MINISTRO DELL'ISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA EDELLARICERCA
INTERROGAZIONE SUL DIVIETO DI
DEROGHEAL TETTOMASSIMO SUGL |
INSEGNANTI DI SOSTEGNO

Premesso che:
-laLeggeFinanziaria2008, n° 244/07, stabiliva
nell’ Art. 2 comma 413 un tetto massimo di
circa91.000 unitaa numero di insegnanti di
sostegno da nominare in organico di fatto,
secondo un rapporto medio nazionale di 1
posto ogni 2 alunni con certificazione di
disabilita;

-nel seguente comma414, lastessal egge, pur
riconfermando il principio dell’ integrazione
scolastica e dell’ assegnazione delle ore di
sostegno secondo il criterio delle “effettive
esigenze rilevate”, vietava comunque la
possibilita di deroghe a rapporto medio
nazionale di 1 a2, stabilito nel comma 413,
deroga precedentemente consentita dalla
normativain organico di fatto.

- laCorte Costituzionale, con la Sentenzano.
80, depositata il 26/02/2010, ha dichiarato
anticostituzionali i suddetti commi 413 e414
dell’Art. 2, D.L. 244/07, in quanto contrari
all’ Art. 3 della Costituzione, con le seguenti
motivazioni:

-gli dunni con disabilitalieve o piu seria
NON POSSONO essere equiiparati dalla
normativa;

-il “divieto di deroghe’ risulta
“irragionevol€’ nel momentoin cui
s ribadisceil principio del rispetto
delle“effettive esigenzerilevate’.

L a suddetta Sentenza, che haforzadi legge,
obbligail Ministero ad adeguarel’ organico per
Il prossimo anno scolastico 2010-2011.

Per sapere dal Ministro dell’ I struzione:

- quali pass haintrapreso per rendere effettiva
I’ applicazione della suddetta Sentenzan® 80/
10 edin particolare:

- seil Ministero abbiagiaapprontato unanuova
Ordinanzasugli organici di fatto, rendendosi
necessario un radicale cambiamento della
vigente normativa, in ottemperanzaa dettato
costituzionale e per evitare ai tribunali
amministrativi unaggraviodi lavorodovuto ad
inevitabili contenziosi con famiglie e scuole
per |’ attribuzionedi oredi sostegno in deroga,
coninutili spese per |0 Stato ed un vergognoso
mercanteggiare sui diritti dei piu deboli.

( NUOVI PROCEDIMENTI DISCIPLINARI )

Lo scorso 8 novembre, sul sito del ministero
ddl’ Istruzioneéstatapubblicatalacircolareministeriae
n. 88 sulle* Indicazioni eistruzioni per I’ applicazionea
personale della scuola delle nuove norme in materia
disciplinareintrodotte dal decretolegidativo 27 ottobre
2009, n. 150"; in pocheparoleil famoso decreto Brunetta
cheintroducelenuove sanzioni disciplinari acarico del
personale dellascuola.

La prima novita riguarda le modalita di notifica del
provvedimento: il fatto di esserestato pubblicatosul stodd
Ministero equivae a tutti gli effetti dla sua affissone
dl’ingressoddlasadedi lavoro; lasecondaéche, daadesso
inpoi, i dirigenti avranno Scuramentepiul potere, inmaeria
di sanzioni disciplinari, nel confronti di docenti eATA.
Finoraa dirigentescolastico eraconsentitoinfliggered
lavoratorea massmo*“|’ avvertimento scritto”. Ora, con
lanuovanormativa, i dirigenti potranno comminare a
sottoposti sanzioni con sospensionedal servizio (edallo
stipendio) finoal0giorni.

Dopo la* contestazione di addebito”, che il Dirigente
dovraeffettuare” entroenonaltrei 20 giorni dallanctizia
ddl’infrazione” e “lo svolgimento del procedimento”,
duranteil qualeil lavoratore potrachiedereil “rinvio per
grave e documentato impedimento” o “presentarsi
assidtito” dalegaeo rappresentantesindacaleo “inviare
memorie scritte”, 1o stesso procedimento dovra
concludersi entro 60 giorni, col capo d'igtituto che
prenderaunadecisioneacui il lavoratore potragppellars

SCdkdvEa

soltanto davanti a giudice.

Per le infrazioni di maggiore gravita che vanno dalla
sospensionedd servizio con privazionedd laretribuzione
per piudi 10giorni finod licenziamento (comend caso
di flsaattestazione di servizio o assenzaprivadi valida
giustificazione), I’ organo competente & I’ Ufficio per i
provvedimenti disciplinari presso L’ USR,; lacontestazione
dell’ addebito deve avvenireentro40 giorni dallanctizia
dell’infrazione e la convocazione ddll’ interessato deve
avvenire con almeno 20 giorni di preavviso. La
conclusione del procedimento deve avvenire entro 120
giorni dallaprimadatadi acquisizioneddl’infrazione.
Laletturaddlacircolare n. 88 ci hariservato un’dtra
yradevolesorpresa: tali sanzioni Sono comminate senza
pitlacquisireil pareredd Condgli di disciplinadd Condglio
scolagtico provinciae (per gli insegnanti della scuola
ddl’infanzia, primaria e media) o di quello Nazionale
per i professori delle scuole superiori. Lascomparsadi
questi organismi, dovutaal’ drogazionedd|’ articolo 503
dd T.U. dd 1994, deve destare preoccupazione nella
categoriain quanto rappresentaun’ ulterioretappaverso
la completa eliminazione degli organi collegidi nella
scuola e I'affermazione di una visione gerarchica e
piramiddeches contrapponea principiofondamentale

ddlalibertad insegnamento.
Stefyma Longar

(Membro dell’ Esecutivo Nazionale dell’ Unicobas Scuola)

A" miacobas

Unicobas Scuola

federazione sindacale dei comitati di base

Segreteria Nazionale: Via Tuscolana, 9 — 00182 Roma Tel., segr. e fax: 06/7026630 - 7027683 - 70302626
C.C.B. Banca CARIM IBAN n.°IT78Z0628503204010307468007 — C.C.P. 24017006 — C.F. 96160700587

Alla Scuola/Istituto

Via/P.zza Citta
All'Esecutivo dell’Unicobas scuola
1 sottoscritt nato/a a il
Qualifica: . . .
Infanzia [0 Primaria O R .
Docente O Media O Superiore [ Codice Fiscale _ _
ATA O P

Contratto a tempo:

INDETERMINATO O

DETERMINATO O
(Pagato da: SCUOLA O TESORO O

sede di servizio

N.° partita stipendio

N.° CK
(scrivere solo se, al momento dell’iscrizione, é disponibile il cedolino dello stipendio)

autorizza, ai sensi dell’art. S0 della Legge n. 249 del 18 marzo 1968, la propria Amministrazione ad effettuare una
trattenuta mensile pari allo 0.60% sullo stipendio del livello di godimento e sulla indennita integrativa speciale, al
netto delle ritenute previdenziali ed assistenziali, da versarsi sul C.C.B. IBAN n.°IT78Z0628503204010307468007
(Banca CARIM S.p.A. — Cassa di Risparmio di Rimini — Ag. N.° 103 di Via Boccea, 33 — ROMA) a favore

dell’Unicobas scuola, codice E 5.

La percentuale della trattenuta potra essere variata con delibera degli organismi esecutivi

dell’Organizzazione.

Contestualmente si revoca la delega a riscuotere, a sua volta rilasciata a favore della O.S. a cui risulta

attualmente iscritto/a:

La presente delega avra valore fino ad eventuale revoca presentata da parte del/la sottoscritto/a.

Consenso al trattamento dei dati personali.

Preso atto che i dati acquisiti sono utilizzati esclusivamente dal sindacato Unicobas scuola nell’ambito delle
attivita istituzionali, acconsento al trattamento dei miei dati personali ai sensi e per gli effetti della Legge sul
Diritto di Privacy del 31/12/96 ed ai sensi della L. 196/2003.

Data / /

Firma

INDIRIZZO:

Via/P.zza

CAP Citta Prov.

Telefono / Cell. Fax E-mail:

I1 modulo, debitamente riempito, va riconsegnato ai rappresentanti dell’Unicobas scuola, che provvederanno
all’inoltro presso I’ Amministrazione, o allo stesso fine spedito alla sede nazionale in Via Tuscolana, 9 — 00182 Roma.

Ogni Iscritto — Unicobas Scuola — (Supplenti Temporanei ed incaricati annuali compresi)

gode di una POLIZZA RESPONSABILITA' CIVILE verso TERZI — GRATUITA - che li

copre anche nelle attivita didattiche esterne alla scuola (Es. GITE), con i seguenti massimali:
750000 euro per sinistro; 750000 euro per persona; 750000 euro per animali e cose.




INDIRIZZI E RIFERIMENTI FEDERAZIONI:

/°’Unicobas su Internet:

http://www.unicobas.it

ABRUZZ0: LAZIO:
1. AQ.UFL A . . M:
Prof. Silvio Cicolani (Segr. Prov.); Via S. Maria aj SEDE NAZIONALLEK:

Colle, 14 - 67019 Scoppito Collettara (AQ) - Tel.
0862/717145 - Email: cicosi@fin.it

PESCARA/CHIETI:

Sederegionale Abruzzo e interprovinciale: Via
del Circuito, 241 - 65100 Pescara - Tel./Fax]
085/4171364 Fax 085/4463419; Prof.ssa Lau-
ra Bagattini (Segr.Reg.) - Cell. 348/4454357

Email: laubibi@katamail.com

BASILICATA:

MATERA:
Prof. Vincenzo Lonigro; ViaBelgio, 38 - 75028 Tur
si (MT) - Tel. 0835/533377 Fax 0835/532573

POTENZA:

[Prof.ssa Ornella Pansardi; Via Carbonaro,|
48 - 85045 Lauria(PZ)-Cell. 338/9471001
Fax 0973/823032 (c/o SMS Lauria)
Email: pansardi.ornella@tiscalinet.it

'Via Tuscolana, 9 - 00182 Roma.
Tel./seg./fax 06/7026630 - 06/
7027683 - 06/70302626

Aperti da Lunedi a Venerd}
h.9/13e16/20

e il Sabato h. 9/13.

Sito nazionale:
http://www.unicobas.it

Email: unicobas.rm@tiscali.it
Prof. Stefano d’Errico (Segr. Nazionale)

Sede regionale:

Via Conegliano,13 - 00182 Roma
Tel/Fax 06/7020209 - 7017009

Prof.ssa Maria Teresa Moscianese (Resp.le).

Sede provinciale:

CALABRIA:

CATANZARO:

Prof. Fernando Guzzi; Via Mattia Preti, 30 -
88040 Miglierina (CZ) - Tel. 0961/993093
Email: ferguzzi@]libero.it

(COSENZA:

Sederegionale Calabriaeprovinciale: Viale Repub-
blica, 106 - 87100 Cosenza - Tel. 0984/23007 Fax
0984/964687 Franco lachetta (Segr. Intercatego-
riale) Tel. Ab. 0984/964126; Aurelio Benigni Cell.
335/7637005; Prof. Arturo Macchione (Segt. Prov.)

Tel. 0984/4412009 Cell. 329/2006827

CAMPANIA:

NAPOL.I:

Sede provinciale: ViaDuomo, 61 - 80138 Na-
poli - Tel./fax 081/294563 - Prof. ssa Romilda
Scaldaferri (Segr. Prov.) - cell. 333/8618170)
\Mario Piacenza (Responsabile Pers. ATA)
Tel. 081/7013463

SALERNO:

Sede provinciale: Via Pietro da Eboli, 18 - 84122
Salerno - Tel./Fax 089/795149

Prof. Matteo De Cesare (Segt. Prov.)

Cell. 331/6477810 Email: unicobas_sa@libero.it

CAVA DEI TIRRENI:

[Via Pianciani, 35 - 00182 Roma.
Tel. 06/70475194 Fax 06/770099
Prof.ssa Franca Cameo (Responsabile).

Aperto da lunedi a venerdi
dalle h. 16.30 alle h. 19.30

Sede di comprensorio:
CIVITAVECCHIA :

[Via Benvenuto Cellini, 9.

Tel./fax 0766/22374.

Apertura Martedi e Venerdi h. 17 - 19.
Prof.ssa Monica Cammilli

(Segretaria di comprensorio)

[Email: unicobas.cvecchia@tiscalinet.it

FROSINONE:

Prof.ssa Rosaria Migali (Segretaria Provin-
ciale); Tel. 0775/504554

VITERBO:

Prof.ssa Vincenza Alfieri (Segretaria Provinciale)
Via Fratelli Cervi, 4 - 01016 Tarquinia (VT)

Tel. 0766/840526 - Email: enzalfieri@tin.it

MARCHE:

PESARO:

Sedeprovinciale: ViaScialoia, 66-61100 Pesaro
- Tel. 0721/411282 Fax 0721/25006 (c/0 5°CD
PS) Email: dromito@libero.it - Prof. Mauro
[ Annoni (Segr. Prov.) - Cell. 347/4839114

Prof.ssa Emma Scermino - Cell. 349/1921297

FRIULI VENEZIA GIULIA:

UDINE:

Prof.ssa Cosetta Zanuccoli; Viale Taglia-
mento, 71 - 33054 Lignano Sabbiadoro (UD)
Cell. 338/8687245 Fax 0431/721935 (c/o Ist.
Comprensivo Lignano Sabbiadoro UD)

LOMBARDIA:

LODI:

Sede provinciale: Viale Pavia, 28/a-26900 Lodi.
[Apertura Mercoledi h. 17 - 19 (suappuntamento).
Prof. Paolo Latella (Segr: Prov.); Tel. 0371/34629
cell. 338/6389450. Email: paolo.latella@alice.it

PIEMONTE:

ALESSANDRIA:
Ref te Rallo Antonio - Tel. 338/2234836
[Email: unicobas.al@libero.it

PUGLIA:

@DSCRIVETECI IN POSTA ELETTRONICA : unicobas.rm@tiscali.it
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SICILIA:

[CATANIA:

Sede Regionale Sicilia:
Aperti h. 17/ 19: Lunedi | Mercoledi presso LD.V. -
ViaG. Leopardi, 119-95127 Catania. Venerdi presso|
F.AN. - Via G. D'Annunzio, 56 - 95127 Catania.
Si riceve su appuntamento.
Prof. Francesco Tomasello (Segr. Reg.) Cell. 338/7324232
Prof. Salvatore Davide Tomasello Cell. 328/2035229
(Segr. Prov. Formazione Professionale)

ENNA:

Prof. Salvatore Livolsi; Via Piersanti Mattarella,
88/A - 94018 Troina (EN) - Tel. 0935/657116 Fax
0935/654129 Email: livolsi@edscuola.zzn.com

[TRAPANI:

Prof. Salvatore Matteo Rappa; Strada Baglio Nuovo,
26 - 91010 Ummari (TP); Cell. 377/1569318
Email: salvorappa@hotmail.com

TOSCANA:

FIRENZE:

Sede provinciale: Via Giampaolo Orsini,
44 - 50100 Firenze

Tel./Fax 055/685593

Email: unicobasfirenze@live.it

IVMarco Damasceni Cell. 333/1760235
[Barbara Bianco Cell. 320/3839358

| Antonio Gesmundo Tel. ab. 0571/669714

LIVORNO:

Sede regionale Toscana e provinciale:
'Via Pieroni, 27 - 57123 Livorno.
Tel./Fax 0586/210116

Sito Web: http://www.unicobaslivorno.it/

Email: info@unicobaslivorno.it

[Prof. Claudio Galatolo (Segr. Reg.)

Cell. 335/6825103

Prof.ssa Patrizia Nesti (Segretaria Provinciale)

SIENA:

Sede provinciale:
'Via Garibaldi, 18-53034 Colle di Val d'Elsa]
(SI) - Apertura: Lun./Merc. h. 16/ 18.
Prof- Aniello Ciaramella-Cell.347/0990532
Email: anciara@libero.it

BARI:

Sede provinciale: Via V. De Bellis, 1 - 70126,
Bari - Tel. 080/5576797 Fax 080/5442828
Ref.te Prof.ssa Margherita Milone

Email: cibunicobas.bari@libero.it

SARDEGNA:

SASSARI:
Tonino Paddeu; Via Dore, 93 - 07044 Ittiri (SS) - Tel.

079/440497 - Email: mara76354(@tiscali.it

VENETO:

PADOVA:
Prof. Bruno Vettore; Viale Arcella, 3 - 35132 Padova -
Tel. 049/604193 Fax 049/657732 Cell. 348/7449440

VERONA:

Prof. Vassallo Ernani (Segr.Prov.); Via Cari-
nelli, 7 - 37100 Verona - Tel. 045/534605 Fax
045/8004630 (c/o Itis “G.Ferraris” VR)

Email: ernani_vassallo@hotmail.com




