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LA
CONTRORIFORMA
COSI' COM'E’

Una“riforma”’ impresentabile

Per prima cosa va detto che la legge Moratti non
e accettabile né congruente da qualunque parte
la si osservi. Piu che una riforma, s tratta infatti
di un complessivo ritorno indietro e/o di un peg-
gioramento generalizzato delle condizioni della
scuola italiana.

Lascuoladdl’Infanzia

Andiamo con ordine e cominciamo dalla scuola dell’infan-
zia. In tutto il mondo vi s iscrivono bambini dai 3 anni in
poi. La grande “novitd” morattiana € invece I’ accettazione
giaa2anni emezzo. Tale colpo di genio, piu unico cheraro,
non ha pari non certo perchénegli altri paesi siano stupidi,
ma semplicemente perché tutta la storia della pedagogia
spiega come appena dai 3 anni in su esistano le compatibi-
lita cognitive e I'autonomia personale dell’alunno neces-
sarie al raggiungimento degli obiettivi sanciti per questo
che é un vero e proprio ordine di scuola. In particolare in
Italia, dove, Montessori ed Agazzi docet, la conquista di un

di tutto rispetto per il primo segmento della primaria ha
basi e motivazioni ben salde e sperimentate. Infatti i nuovi
orientamenti della scuola dell’Infanzia (con il necessario
superamento della vecchia scuola “ materna”), peraltro ab-
bastanza recenti, enucleano perentoriamente un preciso
per cor so didattico e formativo.

Inrealta, di tuttociolaMoratti ed i suoi consiglieri
seneinfischiano bellamente, trasfor mando la scuo-
la dell’Infanzia in una succursale dell’asilo nido

comunale. L’ operazione & semplicemente di stam-
po demagogico. Si propone allefamiglieil ritorno
ad una logica meramente custodialistica ed anzi-
chéprovvedereallo sviluppo degli asili nido, il cui
numero e assai carente, si fa loro sapere che po-
trannolasciareanzitempoi propri figli nella scuo-
la statale. Poco importa seil rapporto alunni/per-
sonale e negli asili di max 1/6, mentre nella scuola
dell’I nfanziaraggiunge 1/25. Poco importa seuna
scuoladell’ | nfanzia cosi costr uita, oltr ead aumen-
tare gratis et amore dei i carichi di lavoro per il
cor po docente (infatti s'allarga il bacino d’utenza
manon aumentano certolecattedr€), non sar a uti-
leallascolarizzazione, allo sviluppo dei prerequisiti
ed a quant’ altro prevedono gli orientamenti.

LascuolaElementare

Per la scuola elementare i problemi, se possibile, si molti-
plicano.

Non ci stracciamo le vesti di fronte all’ingresso anticipato a
5 anni e mezzo. In questo caso la compatibilita esiste. Ma il
primo problema e rappresentato dall’impossibilita di crea-
re classi di livello a causa delle ristrettezze d’ organico.
Cosa che rendera assai difficile la coabitazione di alunni
con anche 11 o 13 mesi di differenza d’eta, con analogo
aumento del numero di alunni per classe determinato an-
che qui dall’allargamento del bacino d’utenza con una cre-
scita cattedre vicina allo zero.

Riteniamo poi del tutto vergognoso che nel terzo millennio
s giunga a negare la pluralita dei docenti con il sostanziale
ritorno al maestro unico (abbandonato ovunquetranne che
nel Terzo Mondo ... enon certo per motivazioni didattiche).
Che cos e infatti questo insegnante prevalente, il cosiddet-
to “tutor”, se non un artificio contrabbandato da un
inglesismo - il tutore-precettore esisteva al tempo dei ro-
mani, ma per chi veniva seguito singolarmente - per intro-
durre una gerarchizzazione fra docenti e coprire la ridu-
zione di decine di migliaia di cattedre? La gerarchia e im-
posta affidando alla nuova figurala possibilita di convocar e
riunioni aproprio piacimento ben oltreledue or e canoniche
di programmazione settimanale, non meno che con la
mar ginalizzazione totale del resto di quello che si chiamav
ateam. Infatti sesi affidano ad un solo docente dalle 18 alle
21 oredi un tempo scuolaridotto - peraltroin tutti gli ordi-

Z/
’». niegradi - a27 h. settimanali curricolari, quanto spazio

resta agli altri insegnanti (uno nel tempo pieno e due/tre
nei moduli)? E’ inevitabile chetutto cio porti ad un taglio di
cattedre senza precedenti.

A questo punto va aperta una doverosa parentesi, onderi-
cordar e, cometutti hanno ben amente, lanostrafieraoppo-
sizione alla riforma di Berlinguer, che contribuimmo a far
cadere non solo per la vicenda del “concorsone’. Checché
ne dicesse I'illustre predecessore della Moratti, I'idea del
tutto masochistica di colpire la scuola Elementare - la mi-
gliore del Paese, al vertice nel mondo sino al 1990 e poi
scesa al comunque onorevole terzo posto secondo i dati
OCSE ma gia a causa della prima controriforma cheintro-
dusse |la possibilita di moduli verticali, a“scavalco” e persi-
no 4 su 3 - hapreceduto I’attuale dicastero. Néil successore
De Mauro, grande linguista, ha dimostrato migliori capaci-
ta matematiche dell’altro, quando sosteneva che non s sa-
rebbe tagliato nulla a fronte dell’ unificazione di tutta la



scuola elementare e media in un settennio: non ci risulta
infatti fosse diventato opinabile che 5 piu 3 non faccia 7. Si
sarebbe eliminata una cattedra ogni otto. L e onde “anoma-
le”, I'utilizzazione degli insegnanti provenienti dalle me-
diea partire dalle future terze del ciclo di base, la diaspora
degli insegnanti delle elementari, avrebbero completato
quello che era un vero e proprio disastro annunciato!
Lasforbiciata della Moratti e di Tremonti che e stato - pri-
ma della rovinosa recentissima caduta - a lungo il ministro
unico del governo Berlusconi, e diretta a colpire con mag-
gior: sono piu di 50.000 i posti destinati a sparire nelle
elementari! Anche perché al maestro unico ed alla riduzio-
ne del tempo scuola, s aggiunge la messain mora del tempo
pieno.

Laquestionedel tempo pieno edel tempo pro-
lungato

LaMoratti dice cose paradossali quando afferma cheil tem-
po pieno non e stato toccato. Basta leggere il decreto
attuativo dellariforma per le elementari per rendersi subi-
to conto che, frala seriedi leggi disapplicate o revocate che
comparein chiusa nel testo, viene abrogata proprio lalegge
istitutiva del tempo pieno. Certo che sei partiti di opposi-
zione eleggono a campioni delle proprie posizioni soggetti
come la Melandri, apparsain “Ballaro”, o il segretario ge-
nerale UIL Angeletti che si e premurato di ricordare di non
aver mai posto questioni in merito, piuttosto che la
Colturani della CISL Scuola o Fedele Ricciato dello
SNALS, apparsi a “Porta a porta”, sara difficile far capire
qualcosa all’ opinione pubblica!

Che cos e allora questo tempo scuola “misto”, con 27 ore
curricolari, piu 3 “aggiuntive” e ben 10 di mensa (e ci vor-
rebbe davvero un carnevale permanente per attuare cose
del genere!)? || tempo pieno, che non ci hanno certo “rega-
lato”, ma che e costato lotte e sacrifici negli anni ‘70, si e
affermato come un insieme organico didattico/for mativo.
Fral’altro si & posta giustamente negli ultimi cinquant’an-
ni, in campo pedagogico, molta attenzione all’ambito non
strettamente curricolare, per I'importanza che riveste nel-
la socializzazione e non solo. Ad esempio il tempo mensa,
destinato invece dalla Moratti ad escamotages volti al ri-
sparmio, con la riduzione del numero degli insegnanti pre-
senti, per una mera “vigilanza” che ab origine il ministro
voleva persino destinare ai collaboratori scolastici. Inoltre
il marchingegno delle 27 + 3 + 10 & conservato solo in via
residuale, cosi comei tagli di organico sono solo rimandati
di un anno al Settembre 2005.

Fin qui le responsabilita del governo, ma non s puo tacere
sull’inciucio che ha visto protagonista I’ ANCI (associazio-
ne dei comuni italiani), con I’ accettazione di questo surro-
gato. Di fronteataleaccordo palese, la CGIL hachiuso tutti
eduegli occhi, proprio mentre partecipava alle lotte contro
la nullificazione del tempo pieno, esattamente come CISL
e UIL che lo hanno salutato con favore. In proposito, va
ricordato anche che gia con la legge 148/90 (sempre quella
dei moduli), era stato portato un forte attacco al tempo pie-
no, che doveva sparire per far posto ad una completa
“modularizzazione” con i rientri pomeridiani al posto del-
le mense. Solo una grande battaglia allora sostenuta lo
impedi.

Sara quasi superfluo aggiungere che quanto detto per le
elementari vale anche per il tempo prolungato delle medie,
messo dalla Moratti ancor piu a rischio.

L’'idea del tutto privatistica che sottende alle

oreaggiuntive

Si e gia detto che I'insieme normativo della Moratti non e
accettabile o giustificabile da qualunque parte lo si guardi.
Di certo non e unariforma, dato che dicesi taleil tentativo
di migliorare la situazione pregressa, mentre ad ogni nota
si hala conferma di un ritorno indietro generalizzato: non
latendenza ad andare avanti, né arettificare eventuali pas-
s falsi, ma semplicemente un arretramento generale.
Eppuresi hanno problemi persino seci s rivolge al passato.
Si é sentito dire a volte che essendo questo governo di cen-
trodestra statornando alla tradizione di tale area politica e
nel caso di specie I’elemento piu qualificato storicamente
dato e sicuramente Gentile, il piu prestigioso intellettuale
del regime fascista. Tutti ben capiranno la distanza che ci
separa idealmente dalla scuola gentiliana, costruita secon-
do un modello classista ed incardinata su parametri
stratificati per ogni ordine e grado di scuola, come se esi-
stesser o scuole piu degne di altre. A Gentile (e per la verita
non solo a lui) dobbiamo ad esempio la negazione del ruolo
unico docente, come se chi insegna ad alunni di eta inferio-
re abbia meno responsabilita e debba esser e meno prepar a-
to e considerato. A lui va ricondotta anche I'idea che per
insegnare basterebbe una conoscenza meramente
cattedratica della materia, cosa che ha portato in secondo
piano il saper insegnare. Cionondimeno il liceo classico di
Gentile era costruito come una scuola seria e la filosofia
generale del modello gentiliano aveva una sua coerenza.
Conteneva, ad esempio, un’esaltazione della storia nazio-
nale, dei saperi “forti”, dell’epica e della tradizione. 11
modello, pur discutibile, aveva una ratio. La Moratti ha
ripreso le cose pit dozzinali e dequalificate, come il taglio
ecucito (oggi riportatoin auge), manon riesceafar quadra-
rei conti neanche con Gentile.

Chi avrebbe mai detto proprio a Gentile che, nel Paese* del
bel canto”, I'’educazione musicale, oggi chiamata di nuovo
comenei film di Toto (lamosica), sarebbe stata destinata ad
un ruolo marginale?

Gentile stesso non poteva neanche immaginare in Italia,
ove abbiamo almeno il 60% dei beni artistici e culturali del
pianeta, analoga fine per I'educazione artistica. Di certo si
rigirerebbe nellatomba al pensiero che un governo di cen-

tro destra abbia poi collocato I’educazione fisica — pur se
Bertagna, il padredellariformaMoratti, nello stiledi Bottai,
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la chiama di nuovo cosi: non si parla piu di educazione
motoria, a dimostrazione chetrattasi davvero di un grande
pedagogista! - in funzione subalterna, aggiuntiva ed

opzionale!

Una furiaiconoclasta si & abbattuta sulle educazioni,
esposte al pubblico ludibrio da Bertagna nel primo testo
della “riforma”, gia al tempo dei cosiddetti stati generali
della scuola (termini quantomai impropri per unakermesse
alla quale erano invitati quasi esclusivamente gli intellet-
tuali di corte). Il fatto che poi s sia deciso di rivedere la
posizione, consentendo alle educazioni di venir poste an-
che nell’orario curricolare, € mero incidente di percorso.
Tanto che, quando le scuole verranno messe di fronte alla
scelta disgraziata di cosa tagliare per rispettare le 27 ore,
saranno sempre queste a farne le spese, anche se ridefinite
come“materie’. Un incidente, seguito poi daun escamotage,
come nel caso della marginalizzazione della matematica
nel liceo classico e dell’eliminazione del latino dallo scien-
tifico, che Bertagna sbandierava allegramente all’inizio del
mandato mor attiano: I'escamotage équellodi andareugual-
mente verso il taglio, facendo sembrare che tutto sia rima-
sto come prima. Infatti gli organici, una volta sbloccati, sa-
ranno tiranni ele 27 ore una copertatroppo stretta per una
scuola di qualital Se ne accorgeranno anchei colleghi della
scuola superiore, ai quali manca peraltro la “ copertura so-
ciale” rappresentata dal raccordo con le famiglie, che, bene
o male, ha funzionato nella lotta per la difesa di tempo
pieno e prolungato per elementari e medie.

L’'idea di fondo e del tutto privatistica: la scuola deve forni-
re il minimo necessario e se sul territorio vi sono offerte a
pagamento come nel caso delle palestre, perché dovrebbe
farsi carico, ad esempio, dell’ educazione motoria? La scuo-
la €, secondo la nuova visione, solo un’agenzia concorrente
(e neanche tanto...) rispetto alla formazione delle nuove
generazioni, non ne é piu I’agenzia principale!

In realta, se di un modello vogliamo parlare per la scuola
del berlusconismo, questo va ricercato negli Sati Uniti
d’America. In una scuola funzionalista, neo-comportamen-
tista e skinneriana sul modello delle comunita ter apeutiche
tanto care alla Moratti (come S. Patrignano). Per Bertagna
& C. laformazione completa dell’individuo non & un obiet-
tivo della scuola di tutti, anche perché intralcia il mondo
dell’'impresa, avido di fagocitare soggetti deprivati e flessi-
bili. Tali devono essere perché non possano farsi valere
contrattando sul mercato del lavoro: quindi mal nutriti di
sapere critico e di competenze specifiche. Negli USA, ad
esempio, la storia non s studia quasi a scuola (si parla solo
degli ultimi 100 anni). Se vuoi studiare la storia devi consi-
derarla un “approfondimento” ed una “ specializzazione”
daricercare all’Universita. In Italia, nella nuova scuola, i
programmi di storia (e non solo) vengono banalizzati e le

oreridotte.
I1*consumismo” scolastico

Diceva Don Milani che la differenza fra il maestro ed il
bottegaio sta nel fatto che mentre il secondo deve assecon-
darei gusti del cliente, il primo € invece spesso impegnato
nel cambiarli. La scola morattiana introduce proprio con le
ore opzionali, il meccanismo del mercato e/o del “consumi-
smo” scolastico. Queste ore in piu, che vanno agganciate
all’orario obbligatorio, ma che non sono per tutti, vengono
scelte dalle famiglie e dagli alunni: € la scuola dove uno
prende quello che vuole, non dove viene orientato a sceglie-
re per il futuro a partire da un curricolo completo. E’ la
scuola supermarket! L'unita delle proposte didattiche vie-
ne frantumata a monte, la stessa alterita etica della scuola
cede il passo all’autoritarismo del mercato, che orienta le
famiglie e gli alunni a partire dalla pubblicita televisiva e
dalle mode del momento. Motivi di riflessione per le asso-
ciazioni professionali come DIESSE di Comunione e Libe-
razione, la destra della Chiesa in politica con Berlusconi,
le quali, senza vergogna, dopo che gli antecedenti delle
gerarchie ecclesiastiche cui sono legati o abbandonarono e
condannarono, si fregiano ogni tanto delle massime del
prete di Barbiana.

Ma anche qui, ahinoi, &€ necessaria una digressione: quanto
di questa deprecabile “svolta” é stata preparata nel recente
passato, da altri governi, cosiddetti progressisti? Quanto
abbiamo gia visto volgere in tal senso con la voluta confu-
sione dei ruoli e I’aziendalizzazione - leggi preside-mana-
ger, pardon ... dirigentescolastico - contrabbandata per “ au-
tonomia” ? Non & emblematico il caso della “ carta dei servi-
zi” con il suo “alunno-cliente”? E’ da troppo tempo infatti
che s e persadi vista la carta costituzionale, che non defi-
nisce certo la scuola come “servizio”, bensi quale istituzio-
ne, al pari dell’Universita. Ed € proprio al seguito di tale
manovra, costruita dagli anni '80 all’ombra della Loggia
P2, poi fatta propria dal cosiddetto centro sinistra e dai
sindacati di stato, che si e iniziata la demolizione della
scuola pubblica, portata alle estreme conseguenze gia con
la separazione netta dall’ Universita e tornata, neutralizza-
to lo scossone del '68, a luogo dequalificato di mera tra-
smissione del sapere: non piu centro di ricerca o laborato-
rio sociale. All’autoritarismo fascista e classista é stata so-
stituita I’impiegatizzazione dei docenti, in primis
dequalificati con stipendi da fame, caso pressoché unico in
Europa. Ha determinato |’operazione il cosiddetto “catto-
comunismo” (effetto del compromesso storico). Da una par -
tel’imposizione dello “ spirito di servizio” al corpo docente,
sotto la supervisione dell’alter-ego democristiano, che ne
ha fatto strumento per la trasmissione degli archetipi del
mor alismo spicciolo e benpensante, con grande attenzione
aconservareal riparo dellacriticai presupposti della disu-
guaglianza sociale (con il pietismo contrabbandato per so-
lidarieta). Dall’altra I’inveterata convinzione pseudo-
operaista che il corpo docente eserciti tutto sommato una
funzione improduttiva e saprofita, considerando lo stesso
al massimo come strumento “militante” la cui “missione”
deve venir diretta dal “partito” e subordinata all’ alter-ego
dell’intellettuale “ organico”, impersonale e fatto “massa’,
nel quale deve essere stroncata alla radice ogni autonomia
professionale. Si e seguitato con la privatizzazione del rap-
porto di lavoro (DL 29/93), infine con una sorta di autoge-
stione della miseria (leggi figure di sistema e dirigenti),
eliminando il ruolo giuridico dei docenti e con esso, di nuo-
vo, la loro autonomia professionale. 11 rispetto dei ruoli e
pressoché scompar so, non é stato raggiunto il rispetto fra i



ruoli (quindi nessuna “democrazia’), ma un succedaneo
che ha illuso alunni e genitori di poter imporre stili didat-
tici edi aver comunquediritto al diplomacomesesi trattas-
se del certificato di un’analisi del sangue. Il tutto condito
con un pietismo di bassa lega, con evidenti coperturea “si-
nistra”, secondo il quale far studiareil greco all’alunno del
Bronx equivarrebbea sottoporloatortura. L' abbassamento
degli obiettivi didattici ed il declassamento dei docenti rea-
lizzano I’ utopia negativa dettata da un mondo dell’impresa
culturalmente povero, che ha perso la sfida della ricerca,
assistito e forse senza futuro, che intende mettere la scuola
al proprio servizio con curricoli poveri ed eterodiretti da
“sponsor” esterni. D’altra parte la ragion di stato coprela
sfera pubblica dei propri diktat legati a compatibilita eco-
nomicheed a poverta politiche che edulcoranoi programmi
aproprio uso e consumo (vd. il “caso” del revisionismo sto-
rico). Ma non era Gramsci a dire che la scuola é una cosa
seriaecheproprioleclass meno abbienti, per un program-
ma di emancipazione, hanno prima di tutto il bisogno di
accedere alla cultura?

Continuando cosl, il prossimo ed ultimo passaggio sara pro-
prio quella abolizione del valore legale del titolo di studio
che si é gia raggiunto nella pratica declassandolo, presso-
ché unico obiettivo non ancora inveratosi appunto del pro-
gramma della Loggia P2 (e nel governo Berlusconi se ne &
parlato piu volte).

LascuolaMedia

La regressione nella scuola media é altrettanto evidente
che nelle elementari. Si torna a prima del 1963, a prima
della media unica, ai tempi dell’avviamento professionale.
Questo erainfatti caratterizzato dalla scelta precoce impo-
staall’alunnorelativamenteall’indirizzo. La“ nuova” scuo-
la morattiana impone tale scelta a 13 anni.

E’ dalla scuola Media che s coglie il nocciolo duro della
controriforma. Daqui s dipanail doppio per cor soformativo,
punto d’arrivo definitivo. Un settore di serie “A”, gia
depauperato in sé, ma che shocca ancora nell’ Univer sita ed
un vero e proprio segmento differenziale di massa che s
arresta alla formazione professionale, cui destinare la mag-
gior parte del corpo studentesco: il 22,3% che ora afferisce
agli istituti professionali e buona parte di quanti frequen-
tano i tecnici (36,7%), piu i “fuorusciti di risulta” che la
struttura stessa della nuova scuola scarichera dai licei.

Prof.in carriera

Lademagogiadele“trei”

Nella media si osserva con evidenza come sia profonda-
mente menzognero |I'impianto “teorico” della scuola
morattiana. L’incipit ab origine era: finalmente arriva il
rinnovamento e si studiera con impulso innovatore cio che
il “vecchiume” precedente negava. In particolare inglese
ed informatica (sull’impresa rimandiamo ogni commento
all'analisi della formazione professionale).

Ma e anche sulle lingue straniere e sull’informatica che
“casca’ il signor Bertagna.

Per le prime va fatto subito rilevare che lo spazio orario
ricavato autofagocita quello pregresso. Cioe le ore nel pre-
cedente bilinguismo erano di piu e si finira per fare la
seconda lingua straniera con circa 1 h e mezza a settimana
contro le due attuali (stesso spazio € destinato alla prima
lingua straniera). Cosa analoga capita nelle elementari,
doveleoreper farelalingua straniera nelle future prime e
seconde (ex primo ciclo) vengono detratte dalle ore gia uti-
lizzate per la lingua straniera, appunto, nelle terze, quarte
e quinte (ex secondo ciclo).

Dulcis in fundo, nelle medie, qualora qualcuno richieda
una lingua che non comincia per “i”, per esempio lo spa-
gnolo, il francese o il tedesco, e non vi siano insegnanti
abilitati, verranno utilizzati sic et simpliciter perdenti po-
sto di inglese o d’altro, anche se non conoscono la lingua (e
non solo dal punto di vista della didattica).

Per quanto attiene all’informatica basti dire che nulla
previsto in materia di spesa per I'acquisto di pit computer
di quanti gia non ve ne siano, né per specializzare inse-
gnanti in merito, né per creare cattedre specifiche nelle
elementari. Per le medie, stante la medesima situazione
per le macchine, si fara forse affidamento sugli insegnanti
di educazione tecnica, “riciclati” su quello chein parte gia
facevano. Insegnanti sui quali intanto si abbatte la manna-
ia dell’eliminazione radicale della loro cattedra (12.000
posti in meno). Per il superiore, in attesa del decreto
attuativo, invece & ancor piu difficile stabilire chi se ne
occuper a, dato che gli insegnanti tecnico-pratici dovranno
comunqgue smobilitare e verranno riconvertiti in parte su
mansioni del personale ATA!

L ascuola Secondaria Superiore

Parlavo di doppio binario.

Nel caso della formazione professionale la Moratti non
mente: le hanno spiegato la differenza fra la struttura de-
gli istituti professionali statali di oggi e I’attuale (e futura)
formazione professionale. Sono due cose ben diverse, ma
cio non toglie che il futuro dei professionali statali e rita-
gliato sull’esempio dei centri di formazione professionale,
circa 200 in Italia, gia gestiti da agenzie a capitale misto
pubblico-privato con lo “zampino” dell’impresa.

I centri di formazione sono car atterizzati dal fatto
chenon fornisconotitoli di studio spendibili in sede
universitaria: infatti la futura for mazione profes-
sionale e buona parte degli istituti tecnici che ne
seguiranno la sorte, saraquadriennalizzata. Dopo
non sara come un tempo per lemagistrali, cheda-
vano I’ accesso comunqueallefacoltadi M agistero.
Occorrerafareun anno integrativo, ma anche qui
c'eunadifferenza. Mentre con I’anno integrativo
dopo lemagistrali si poteva acceder eanchealleal-
trefacoltauniversitarie, domani, conla“riforma’,
occorrerapresentarsi daprivatistaad una sessione
per la maturita e provenendo da una for mazione
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CORSI DI AGGIORNAMENTO PER |
DOCENTI DELLE SCUOLE
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Elenco dei corsi organizzati per I'a.s. 2004/05:

“Legislazione scolastica”, relatore S.
d’Errico

. “Legge 626/94”, relatore B. Rosati
. “Percorsi nell'immaginario: I'importanza
educativa delle narrazioni fantastiche”, relatrice
L. Merlo
. “Autovalutazione docenti - Percorsi
condivisi per un’identita d'istituto”, relatore D.
Rossi
. “Didattica dei beni culturali”, relatrice R.
Scaldaferri
. “Per una didattica multimediale della storia
contemporanea’”, relatore M. Meazza
. “Informatica”, relatore S. Stronati
. “Didattica della musica”, relatrice D.
Bonifacio
. “Didattica della lingua inglese nelle
elementari”, relatrice S. Frau
. | corsi si svolgeranno presso la sede
dell’Associazione culturale e professionale
“Unicorno-I’AltrascuolA”, Via Conegliano, 13 -
00182 Roma. Per prenotarsi (sconti per gli
iscritti al sindacato I'AltrascuolA Unicobas),
tel. 0670302626 (anche fax). | corsi possono
essere svolti anche presso le scuole, previa
delibera del Collegio Docenti. E' possibile,
previo accordo, che i corsi vengano tenuti
in qualsiasi provincia italiana.

segue da pag. 5

ove si saranno acquisite basi generali molto piu
labili: @unaveraepropriagabbial

M a esaminiamo questa for mazione professionale.
Quédlochelacaratterizza elacosiddetta“ alter nanza
scuola lavoro”. Si tratta di un allargamento a di-
smisura degli attuali stage, oggi quantificabili in
200 or e, di raccordo col mondo del lavoro. Si trat-
tera di interi mesi passati dagli studenti diretta-
mentealavorarepressoterzi. Ecco perchélaCon-
findustriaprimadell’arrivodi Montezemolo e sta-
ta I’unica struttura che non ha mai avuto dubbi
sulla“qualita” della“riforma” Moratti. Lesi for-
nisce manodopera gratuita rinnovata di anno in
anno e le si consegna direttamente il timone della
scuola, il cui raccordo con I’alunno rester a unica-
menteil tutor, figura che € naturalmente prevista
ancheal superiore. Una sortadi assistente sociale-
collocator e-ser sale che, naturalmente liber o dalla
classe, andra di quanto in quanto a “visitare” gli
alunni-lavoratori, laveranovitadellariforma. I n-
teressante I'incrocio della “riforma” con I'altra
partedel provvedimento, ancor a sconosciuto ai piu,
la revisione della formazione di base dei docenti,
ovesi vaticina che chi prenderai voti piu alti —in
omaggio ad una*“logica” cheabbiamo giavistoten-
taredi imporreallacategoriadapartede sindaca-
ti di stato negli ultimi contr atti con le“figurechesi
sistemano” —saraper I’appuntoil tutor, ed in quan-
totalesaraliberodal lavoro bruto. Cioénon inse-
gner a, avendo trovato evidentemente di meglioda
fare: di tutto tranne |’unica cosa che car atterizza
un insegnante. Oggi ci hanno abituati allareligio-
ne del “ progetto”, domani, anche grazie al nuovo
percorsodi “ merito” che—concorsonedocet —CGIL,
CISL, UIL eSNAL Snon hanno certo abbandonato
elecui dolenti note, con i punti certificati dal “ di-
rigente” - ed il relativoritorno allavecchia notadi
qualificafunzionale- consolider anno un nover o di
“superprof” atutto svantaggiodegli altri. Singola-
re tutta la concezione che sta dietro la nuova for -
mazionedi base. Chi vienecertificato pitbravoin
sedeuniversitarianon insegna, chi si collocaimme-
diatamente sottovaallesuperiori, chi epiu in bas
so va allemedie e quanti raccolgano giusto la suffi-
cienza verranno spediti alle elementari (altro che
ruolo unico docente!).

Infine occorre tenere bene a mente il disastro di
cattedre chesi determineracon lariduzionedi un
anno per i professionali, nonché le 27 ore piu al
massimo 6 aggiuntive per tutti i ssgmenti del supe-
riore: almeno 50.000 tagli aregime. E chissa quan-
tesor prese(soprattuttoin materiadi riconver sione)
troveremo con I’arrivo del decreto attuativo per il
superiore, che il governo non ha ancora avuto il
coraggiodi sfornare!

Chefinefail dirittoallo studio? Diven-
taapprendistato!

L’ obbligo scolastico diventa “diritto-dovere”, ma
puo esser e completato nell’ apprendistato. Un ca-
polavor o d’ingegno, per il quale bisognerebbe se-
gnalare almeno uno fra Bertagna, la Moratti e
Berlusconi per il nobel. In questo modo - ed
oltretutto senza sanzioni ver e per quanti tenessero
i lorofigli lontani dallascuola ... maanchesecene



fosser o si aggir er ebbero mandandolaprolealavo-
rare- si chiudeil cerchio di una“riforma” checi
riporta (...ma sarebbe piu giusto direci lascia, vi-
sto quanto poco e stato fatto in precedenza) all’ ul-
timo posto in Europa, in compagnia dell’ Irlanda.
Un’ Europadovel’ offertafor mativaobbligatoriae
di 10/ 11 anni, non di 9 nédi 8 (a tanto tor niamo,
dopo I'assorbimento dell’anno in piu dato da
Berlinguer, subitofagocitato dallaM or atti). Ed una
“riforma” chesi caratterizzaper |I’abolizionedi un
anno edavvero singolar el

Anness econness 1: lacontroriforma
degli or gani collegiali

Poco se ne parla, ma il governo ha gia pronto un
disegno di leggedi revisionedegli or gani collegiali.
Un’ennesima*“riforma” dallagrandeforzadistrut-
tiva. In sintesi, il Collegio Docenti verrebbe
smembratoin “dipartimenti”. A presieder|o conti-
nuerebbe ad essere il dirigente, ma il suo potere
diverrebbe strutturale, facendo adottare nei “di-
partimenti” ledecisioni pit importanti. Allafineil
Collegiodi riunirebbe solamenteper ratificare, due/
tre volte I’anno. Il colpo formidabile inferto alla
democr azia scolastica viene poi sancito con il pas-
saggiodellapresidenzadel Consigliodi Circolo/l sti-
tuto al dirigente medesimo, in luogo di un genito-
re, come oggi € previsto. Ma la demagogia della
Moratti “para” il colpo inserendo il “garante
dell’utenza” nel Consiglio stesso, con compiti di
vaglio dell’adeguatezza della scuola agli obiettivi
chesi edataconil pianodell’ offertaformativaela
relativa selezionedellaqualitadegli insegnanti. Cosi,
mentresi toglieallacomponentedellefamiglieuna
competenzaloroconnaturata (presiedereil Consi-
glio), lesi fornisce un compito improprio: lavalu-
tazionedellaqualitadel profilodidattico della scuo-
la.

Sesi aggiungeal tuttolatrovatadella“ valutazione
condivisa” genitori-insegnanti, contenuta nellari-
forma della scuola, sstamo di fronte ad un chiaro
conflitto di interessi introdotto gia al livello della
primaelementare (possoio“ condividere’ lavalu-
tazione di mio figlio?). Si ottiene un cocktail mici-
diale: sarebbe come se unaleggeimponesse ai me-
dici di scrivereanamnesi eterapiesottoladettatu-
ra dei pazienti. Una cosa € |I’ambito formativo (il
rispettodegli alunni, lademocr aziainter na, gestione
delle strutture, etc.), altro e cio che attiene a
metodologia e didattica, una sfera squisitamente
professionale per vagliarela quale occor rono com-
petenze specifichedatedalla praticaedallo studio,
chenon possono esser e assolteda chi non edocente.
Maanchel’ ennesima confusionedei ruoli nasceda
elementi pregressi. Si ricordi unavoltaper tuttela
“autonomia” scolastica: dal 2000 & data al Consi-
gliod’Istitutolafacoltadi adottareil POF, cheviene
solo propostodal Collegio. LaM oratti non faquindi
altr o cheaccr escer ela confusione utilizzando stru-
menti preesistenti, nel caso specifico diminuendoil
numer o dei docenti presenti nel Consiglio, cosi che
vadanoin minoranza. Ancheil POF divienequindi
soggetto di mercanteggiamento fra componenti,
sottratto al suo ambito naturale.

continua a pag. 8

NUOVI SERVIZI
del'l ENAM
Comitato Provinciale
Romano

Con il rinnovo del Comitato,
eletto nelle ultime elezioni
ENAM (Unicobas primo sin-
dacato per numero di voti),
Si sono avviate le procedu-
re per fornire molti nuovi
servizi a tutti gli insegnanti
di scuola Elementare e del-
I'Infanzia che ne facciano
richiesta.

Sono state stipulate con-
venzioni con:

® strutture sanitarie
® enti turistici
® centri commerciali

Inoltre sono in via di defini-
zione convenzioni con so-
cieta assicurative per:

® assicurazioni sanitarie
® polizza infortuni

® furto abitazione

® responsabilita civile per
insegnanti

Consultare il sito
http://www.unicobas.it
alla voce ENAM




Annessi e connessi 2: la

regionalizzazione

La“devolution” &, sepossibile, lapeggior “iattura”
per lascuolaitaliana. Sul terreno dell’istruzionee
della formazione si gioca infatti la partita piu im-
portantedel provvedimento. La posta addirittura
comprendelatitolaritadel personale e gli appetiti
non muovono solo il centro-destra. Anche in que-
sto caso, infatti, la strada e stata aperta da una
legge appr ovata dal gover no precedente. Non glielo
aveva certo prescritto il medico di votare, esatta-
mente 6 giorni prima dello scioglimento delle Ca-
mer e, norme- quellepoi sottoposteareferendum -
che consegnano nelle grinfie delle lobby politiche
degli enti locali una parte notevole degli obiettivi
dadefinirsi per lascuolaitaliana (cheandranno ad
occupar e la quota destinata alla evanescente “ au-
tonomia”). Basti pensare che il nostro € un Paese
nel quale quasi quotidianamente si sente dire da
anni, da soggetti poi diventati ministri dellarepub-
blica, che bisogner ebbe scrivere sui libri di storia
che“Verdi eraun grandepadano’! Allo stesso modo
la possibilitadi frazionaregli addetti per apparte-
nenza geogr afica era gia contenuta nel supposto
“federalismao” . Tanto chein baseaquellaleggeuna
regione del centro-sinistra (Emilia Romagna) ha
adito levielegali per ottener e appunto la gestione
del personale (ed ha avuto partitavintadal Consi-
gliodi Sato anche sel’ attuazione della sentenza e
sospesa).

E’ evidentechelaregionalizzazioneinvestirain pri-
mo luogo i professionali, la vittima sacrificale piu
grassa e da sempre predestinata. Cosi la piccola e
media industria potra affondare con cupidigia le
grinfie nelle molli carni degli istituti italiani piu
vicini al mondo della produzione, anche indipen-
dentementedallariformadella scuola.

Infineg, il semprepiu attuale problema
relativo al programmadi chi s oppone

I gover no Berlusconi € ormai a pezzi, non equindi
dettochearrivi allafinedellalegislatur a, ed anche
qualoravi giungesse vi sono molte probabilita che
vada a casa con unasonor asconfittaelettor ale. Non
c’equindi soloil problemadi comecombatter e con-
trolariforma Moratti, ma, come e ovvio (non ba-
sta dire di no), I’urgenza di un programma alter-
nativo. Un programmachenon c’ e.

Un’ assenza preoccupante, visti i tentennamenti per-
sinoin fasedi contrasto. Si sara capito, spero, che
ad esempio la questione del tutor e stata sollevata
dai sindacati confederali edall’autonomo SNAL S
principalmente quando s e capito che il ministro
era fragrante nei loro confronti del reato di lesa
maesta, pretendendo di definire per decretolare-
tribuzione aggiuntiva da darsi a questa sorta di
“super-docente”, anziché accedere a stabilirla per
contratto. E non sto parlando solodi CISL eUIL,
chehannofirmato allegramente con M ar oni anche
il tristemente famoso “ patto per I’ltalia”’. Mi rife-
risco anche alla CGIL, che sulla differenziazione
dei docenti ha posto la firma qualche mese fa, si-
glandolacodacontrattualerimasta apertachepre-
vedeva un percorso di merito e che quindi sulla

differenziazione stipendiale, come il tentativo di
“ concor sone’ dimostra, € piu chedisponibile.
Occorrecambiarepagina. | mali della scuola ven-
gono da lontano e vanno affrontati a monte, non
nell’anamnesi sintomatica. Anchelalottacontrola
Moratti dara maggiori risultati se sostanziata da
un’alter nativaforte e credibile. Bisognatrovareil
coraggio e la forza di imporre all’agenda politica
unariflessioneapprofondita sullascuolacheeimi-
ni anchei vecchi vizi di unacerta“sinistra’.
Crediamo che non serva particolar e coraggio per
rivendicar e, dal fronte pr ogr essista, un obbligo sco-
lastico finalmentea 18 anni, néparticolaregenialita
per capire che non possail progetto di Berlinguer
esser e considerato I’alternativa vincente alla
Mor atti. Cosi comeriteniamo che non occorra es-
seregeni per recuperarel’unico elemento positivo
del primodisegnodi riformadello stesso Berlinguer
echepoi non divento legge a causadello strapotere
degli interessi delle scuole private: I’ingresso nel-
I”’obbligo dell’ ultimo anno di scuola dell’ | nfanzia.
Pensiamo di non scoprire nulla di strano propo-
nendo un raccordo fral’ultimo anno di scuola ele-
mentareed il primodi scuolamedia, comeavviene
in Francia, dovegli insegnanti delleelementari la-
vorano in parte anche sulle prime del segmento
successivo equesti scendono sullequinte. Pensiamo
sia piu demacr atico che in luogo del dirigente i




Collegi Docenti eleggano triennalmente un coor di-
natore, visto che una comunita educante ha biso-
gno di cooper azione educativa ben piu chedi capi.
E viadi seguito ... salvaguardia dellapluralita dei
docenti e del tempo pieno e prolungato, or ganico
maggiorato di istituto per piu individualizzazione
della didattica, contenimento del numero di alun-
ni per classeanchecon riferimentoall’integrazione
ed all’inter culturalita, salvaguardia dell’i nsegna-
mento di sostegno e valore abilitante al titolo di
specializzazione, salvaguar dia delle educazioni, in-
segnamentodi storiadellereigioni inluogoddl’ | RC
(assorbito in questa nuova classe di concor so),
per cor renza pensionisticavelocizzata per chi garan-
tisce la continuita didattica nelle scuole a rischio
(sull’esempio delle agevolazioni per gli insegnanti
italiani all’estero), ingresso gratuito in musei e
mostre per docenti, ATA, alunni edisoccupati (come
giain tutt’ Europa, tranne che da noi).

M a tutto questo richiede anche una nuova ed ine-
dita attenzione alla funzione docente, con il
superamento delle assurdita introdotte in questo
Paese. In primisvaeliminatalaprivatizzazionedel
rapportodi lavoro cherendeil nostroun comparto
impiegatizio.

Sullascuolagravanoinfatti i dettami del DL 29/93,
recepiti con il contratto del ‘95. Essi impongono
I’eliminazionedegli automatismi d’ anzianita e con
latrasfor mazionedegli scatti biennali in “ gradoni”
sessennali esettennali, chi firmo all’ epoca ériusci-
toafarci avere meno di quanto avremmo avuto se
quel contratto non ci fosse stato ed avessimo con-
servatoi vecchi incrementi stipendiali. Essi impon-
gono lariconversione d’ ufficio, cosi cheun I TP di
un laboratoriodi ceramicalos épotuto“riciclare’
su una cattedra di “scienze dellaterra” eun inse-
gnante di educazione tecnica delle medie é stato
spostato sul sostegno. Si éscelto di operarecomesu
dei travet. S éintrodotta la cassaintegrazioneela
licenziabilita per esubero. Il “dirigente”, inesisten-
teall’universita (persino nel caso dei presidi di fa-
coltasi trattadi qualificheelettive), estato trasfor-
mato contrattualmente in “datore di lavoro”. E’
stato eliminato il ruolo, assegnando ora, al perso-
nale assunto stabilmente, degli incarichi a tempo
indeterminato. Unaveraepropriaprecarizzazione
di massa: quella erala definizione giuridica usata
unavoltaper i precari, di controancorapiuindifes
oggi, perchéincaricati a tempo determinato. La
cosa, peraltro, ha indebolito molto lo status del
docente in ordine all’elemento-cardine della sua
funzione: laliberta d’insegnamento, unica garan-
zia di autonomia professionale e quindi anche di
una pienalibertadi apprendimento.
Infinel’ultimo diktat del Decreto legislativo n.°29/
93, imposto alla scuola quando € stata inserita a
forza nel “pubblico impiego” impedisce, come ne-
gli enti locali e nei ministeri, la possibilita di au-
menti pensionabili, eccezion fatta per leper centuali
di inflazione programmata (sempreinferiori all’in-
flazionereal€e). Ecco spiegato comemai, dal CCNL
del’ 95 tutti i nuovi istituti contrattuali hanno in-
trodotto la logica del cottimo e delle mance. Non
sar ebber o stati pensionabili i 6 milioni lordi di vec-
chie lire previsti per il bocciato concorsone di
Berlinguer. Non sono stati pensionabili i 3 milioni
lordi delle funzioni obiettivo, néi fondi delle fun-
zioni aggiuntivedel personale ATA. Tutto“ salario

accessorio” .

Ciosignificaduecose. Laprimaeélacondannaper
i docenti italiani arimanere ben lontani dalla me-
dia retributiva europea (e noi siamo remuner ati
persino peggio dei cor eani). I nfatti, nonostante oggi
anche i Confederali elo SNAL S denuncino la si-
tuazionedi disequilibriocheloro stessi hanno crea-
to, nessuno fasaperealla categoriachenon épossi-
bileavvicinar ci agli standard eur opei se non uscen-
do dal pubblico impiego (cosa che loro pero non
vogliono). I nfatti occorrerebbe un aumento speci-
fico della paga base, cosa vietata dal DL 29/93.
Secondariamente, tutto cio facapirebenequalesia
la consider azione contr attualeriser vata ai docenti:
noi saremmo lavoratori “part-time” (senzaimpe-
gni aggiuntivi esommersi oltrel’orariodi lezione)
che, sevogliono qualcosa in pit devono “lavorare
di piu”. Cosa negativa anche per la qualita della
scuola. I nfatti, nel nostro caso laqualitaéinver sa-
mente propor zionale alla quantita: piu orefaccia-
mo, piu alunni abbiamo e meno rendiamo. La no-
straéunafunzione particolare.

Noi partiamo daun assunto diametralmente oppo-
sto: scuolaed universita sonoistituzioni pubbliche
devono aver eun contratto adeguato al proprioruo-
lo, oltre che a quanto dispone la Costituzione. Un
contratto di naturapubblicaedi tipo specifico che
lerispetti qualecrogiuoli di elaborazionedel sape-
re, le preservi da ogni appetito e logica privata e
privatizzanteelevalorizzi comepatrimonio di tut-
ti chesi esprimein unacentralitasocialeed in una
funzione che non hanno eguali (e non solo perché
atipiche).

Da tempo qualcuno chiede un contratto per i soli
insegnanti, mai docenti univer sitari non hanno avu-
toun “ contratto separato”, sono semplicementeri-
masti nello status precedenteil DL 29/93.
Questo el’unico modo per recuper arelaposizione
precedente, per chéun “ contr atto separato” dentro
il pubblicoimpiego non cambier ebbela collocazio-
neequindi non modificher ebbenulla, dato che per
tornarealmeno allecar atteristichecontrattuali pre-
cedenti la privatizzazione, con garanziedi car atte-
re pubblico, oggi occorre per forza (e paradossal-
mente) uscire dal pubblico impiego, altrimenti le
retribuzioni rester ebberovincolatea quelledd pub-
blico impiego ed il codice deontologico continue-
rebberoascriverlo......... i cardinali.

Da tali considerazioni le rivendicazioni storiche
dell’ Unicobas (I’ unico sindacato che non ha debiti
ideologici o dipendenze di partito): I’uscita dal
pubblicoimpiego per tuttoil comparto (docenti ed
ATA), organismo professionaledi tutela degli inse-
gnanti, ruolo unico docente, retribuzione eur opea,
salvaguardia degli organi collegiali. Un program-
malibertario per unascuolafinalmenteaffrancata
erivalutata.

Solo con lagaranzia di questo programma puo es-
ser ecredibileuna svolta e solo chi assumeraquesto
programma potra aver elanostrafiducia.

Sefano d Errico
(Segretario nazionale de I’ Altrascuol A Unicobas)
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KIT DI SOPRAVVIVENZA DEL
DOCENTE ITALIANO ALLA
CONTRORIFORMA MORATTI

Crediamo di fare cosa utile e gradita nel fornire ai nostri
iscritti delle indicazioni concrete su come affrontare
'attuale delicata situazione che si sta vivendo nelle nostre
scuole.

| Collegi dei Docenti chiamati, in questo periodo, a
decidere su questioni fondamentali, tutor, articolazione
oraria, adozione dei libri di testo hanno la possibilita,
sfruttando lelacune ele contraddizioni insite nel decreto
(D.M.59/2004 pubblicato in G.U il 2-3-2004) e nella
successiva circolare applicativa (C.M. 29/2004), di
rendere nulli i tentativi di controriforma, addirittura
di volgerli aproprio favore, riuscendo ad ampliare gli
organici dei diversi istituti, e soprattutto di porre le
basi di quello cheel’ obiettivo finale dellanostralotta:
I’ABROGAZIONE DELLA LEGGE 53/2003 e dei
successivi decreti applicativi.

| docenti possono raggiungeretali obiettivi avvalendosi,
in primo luogo, dei diritti sanciti dalla Costituzione
dellaRepubblicaltaliana, delle prerogative del D.L.vo
297/94 (“potere deliberante del collegio docenti in
materia di funzionamento didattico... adeguamento
ddlI’ azione educativaalle specifiche esigenze ambientali,
coordinamento interdisciplinare, collegidita’), dei diritti
sanciti dal Dpr 275/99 (“Regolamento
sull”autonomia”) che attribuisce alle Istituzioni
scolastiche “autonomia didattica’ e “autonomia
organizzativa’ ed in particolare ai principi dell’art. 8
che consentono “|’ adeguamento dell’ organizzazione
didattica alle effettive esigenze formative senza
condizionamenti connessi amodelli predeterminati ed
impartiti dall’ esterno”.

Come deve agire e cosa deve approvareil Collegio
dei Docenti?

11 primo passo dacompiereériconfermareil Progetto
dell’ Offerta formativa dello scorso anno
scolastico, per mantenere invariato il tempo scuola
(non far quindi passare la logica della riduzione
dell’orario curricolare e dell’introduzione delle ore
opzionali) elaqualita del modello didattico proposto.
E’ fondamentale che i colleghi capiscano che
I’ organizzazione oraria dell’ offerta formativa in ore

obbligatorie, orefacoltative opzionali eoredi mensa, si
debbaconfiguracomeinsiemeunitario e coerente, in cui
le ore opzionali abbiano caratteristiche congruenti con
leattivitadi insegnamento, apprendimento e formazione
previstenelleore obbligatorie.

Poiché !’ unitarieta e la coerenza dell’ offertaformativa
trovano laloro realizzazione in un’ organizzazione del
lavoro in cui e previstal’ assoluta identita trafunzione
docenteefunzionetutoriae e percio, cometale, propria
di tutti i docenti della classe ed attribuita ad senza
alcunadistinzione, vadasé cheil Collegio non debba
prevederealcun conferimento di incarico di tutor a
chicchessia, né, di conseguenza, deveporsi il problema
di individuarei criteri atal fine.

In questamaniera se ne bloccaanche ladesignazione da
parte del Dirigente Scolastico, in quanto, senzai criteri
elaborati dal Collegio, qualsiasi nominaéillegittima.

Comesi capisce dallaformulazione dellaproposta, non
S tratta del cosiddetto tutoraggio multiplo o plurimo
propagandato da alcune organizzazioni sindacali, che
potrebbe trasformarsi in un pericoloso boomerang, né
di unadistribuzione nominale plurimadel ruolo di tutor,
né tanto meno di una mera petizione di principi, bensi
della definizione di una funzione, che & propria della
funzione docente in quanto tale, e da essa non
disgiungibile.

La controriforma Moratti risponde ad esigenze di
risparmio maé anche un’ operazione ideologica chesi
cercadi far passare attraverso le Indicazioni nazionali
per i piani di studio personalizzati.

Tali Indicazioni rappresentano un chiaro arretramento
culturale e di contenuti rispetto agli Orientamenti della
Scuoladell’ Infanziadel 91, ai programmi della Scuola
Elementaredell’ 85, i programmi dellaScuolaMediadel
79, per di piu sono illegittime (in quanto allegato al
D.L.vo 59) ed hanno un carattere provvisorio e
transitorio!



Proposta di delibera per i collegi dei
docenti delle scuole medie

“11 Collegio del docenti, vistalal .53/2003, il DL 59/04, la
CM 29/2004, relativi alaintroduzione ed applicazionedella
riformadellascuola, deliberaquanto segue:

1 I’ offertaformativanelle scuole che utiilizzano I’ ex-
tempo prolungato € da considerare nella sua estensione
normale di 36 ore (con 4 ore di compresenza, i rientri
pomeridiani) con suddivisione delledisciplinesecondole
competenze; I’ offertaformativanel tempo normaleédi 30
ore (conlo stesso modello organizzativo eorario dell’ a.s.
2003-2004), quello sperimentale di 33 ore (doppialingua:
inglese 3 oreefrancese 3 ore—oppure: musicale); pertanto
la dimensione dell’ organico di istituto va commisurata
NON su una offertaformativadi 27 ore obbligatorie, ma
nella estensione oraria massima possibile;

2 I’ organizzazione orariaddll’ offertaformativain ore
obbligatorie, ore facoltative opzionali e ore di mensa, si
configura come insieme unitario e coerente, in cui le ore
opzionali abbiano caratteristiche congruenti con leéttivita
di insegnamento, apprendimento e formazione previste
nelleore obbligatorie;

3 I’unitarieta e coerenza dell’ offerta formativa
trovanolalororealizzazionein un’ organizzazionedel lavoro
incui e previstal’ assolutaidentitatrafunzione docente e
funzione tutoriale e percio, come tale, propriadi tutti i
docenti della classe ed attribuita ad senza alcuna
distinzione inbase ad incarichi specifici e carichi orari, ma
solo in base ai criteri di collegialita, corresponsabilita e
contitolarit&;

4, i processi di insegnamento, osservazione degli
apprendimenti, valutazione ed orientamento sono propri
especifici dellafunzione docente elarel ativaapplicazione
ricade sulla professionalita e responsabilita propria dei
docenti e percio non condivisibile con altri soggetti; ne
consegue che |’ elaborazione, compilazione e cura dei
documenti relativi ai processi di cui sopra sono compiti
specifici di tutti i docenti e solo di essi;

5 non si prevede alcun conferimento di incarico di
tutor a chicchessia, né di conseguenza si individuano
criteri atal fine.

Proposta di delibera per i collegi dei

docenti delle scuole eelementari

Il Collegio dei docenti, vistalaL .53/2003, il DL 59/04, la
CM 29/2004, relativi alaintroduzione ed applicazionedella
riformadellascuola, deliberaquanto segue:

I’ offerta formativa nelle scuole ex-tempo pieno € da
considerare nellasuaestensione normaledi 40 ore; I’ offerta
formativanelle scuole o classi ex-moduli € daconsiderare
nellasuadimensione massimadi 30 ore, estendibile entro
efino ale 40 ore qualora ci siano richieste di refezione
scolasticadaparte dellefamiglie; pertanto ladimensione
dell’organico di istituto va commisurata NON su una
offertaformativadi 27 ore obbligatorie, manellaestensione
orariamassimapossibile;

I’ organizzazione oraria dell’ offerta formativa in ore
obbligatorie, ore facoltative opzionali e ore di mensa, si
configura come insieme unitario e coerente, in cui le ore
opzionali abbiano caratteristiche congruenti con leattivita
di insegnamento, apprendimento e formazione previste
nelleore obbligatorie;

I’unitarietd e coerenza dell’ offerta formativa trovano la
lororealizzazionein un’ organizzazionedd lavoroin cui &
previstal’ assolutaidentitatrafunzione docente e funzione
tutoriale e percio, cometale, propriadi tutti i docenti della
classe ed attribuita ad senza acuna distinzione in
base ad incarichi specifici e carichi orari, masoloin base
ai criteri di collegialita, corresponsabilitae contitolarita;

i processi di insegnamento, osservazione degli
apprendimenti, valutazione ed orientamento sono propri
especifici dellafunzione docente elarel ativaapplicazione
ricade sulla professionalita e responsabilita propria dei
docenti e percio non condivisibile con atri soggetti; ne
consegue che |’ elaborazione, compilazione e cura dei
documenti relativi ai processi di cui sopra sono compiti
specifici di tutti i docenti e solo di essi;

non si prevede alcun conferimento di incarico di tutor a
chicchessia, nédi conseguenzasi individuano criteri atal
fine.

NOTA

L’ Unicobasinvitai collegi dei docenti elersuavigilaree
a mettere in essere tutti gli atti collegiali e contrattuali
finalizzati allasalvaguardiadell’ unitarietadellafunzione
docenteedellapariteticitanell’ organizzazione del lavoro,
inbased CCNL 02-05, art. 24-25-27 ed d DL 297/94 art.395.



MENTRE PIOVONO DECRETI
ATTUATIVI
RIPRENDE FORMA IL CONCORSONE !!!

A fine anno scolastico si intensifica |’attacco alla scuola
pubblica e si prospetta un’ estate molto prolifica di decreti,
contratti e contrattini che tenderanno a portarne
definitivamente in porto I’ aziendalizzazione ed a ridurla al
rango di unadelletante agenzie formative e di addestramento
al lavoro sparse nel territorio, allapari con le scuole private,
le aziende pubbliche e private, gli enti locali, |le camere di
COMMErcio, etc.

Purtroppo questo attacco avvienecon lacomplicitadi CGIL,
CISL, UIL e SNAL S che, nonostante con diverse sfumature a
parolecritichino i decreti attuativi dellacontroriforma (gli ultimi
due sul diritto- dovere all’istruzione e sull’ alternanza scuola
lavoro sono stati approvati dal consiglio dei ministri il 21 maggio),
in realta si rendono disponibili a contrattarne gli aspetti
piu deleteri (vedi il tutor) e soprattutto ad appoggiare il
MIUR nella politica di frammentazione dei docenti (gli ATA
sono giastati sistemati col contratto nazionale del 2003 dove €
previstalafiguradel caporeparto).

Infatti il 24 maggio si sono chiusi i lavori della
commissione di cui all’art. 22 del CCNL, composta da
MIUR, ARAN, CGIL, CISL, UIL e SNALS, con
I"approvazione di un documento che delineail “modello di
sviluppo e di articolazione per lacarrieradel personale
docente” cioéi criteri con cui si effettueralanuovaedizione
del concorsone. || documento € ancora grezzo ed
apparentemente aperto male linee di fondo sono chiare:

pieno rispetto del principio cardine del decreto 29/93 di
Amato che privatizzo il nostro rapporto di lavoro: gli

aumenti extra-inflazione programmata possono essere
concessi solo ai meritevoli. Ecco in sintesi il contenuto del
documento:

L'anzianita di servizio viene sostituita con I’
“esperienza’ . Si parladi unsistemadi carrieraflessibile, chefa
riferimento all’ insegnamento svoltoin classe coni ragazzi, ala
disponibilita sul campo e a lavoro non certificato. Per un
progressivo adeguamento ai parametri europel si ipotizzacheil
livello stipendiale massimo (35 anni) sia anticipato secondo la
media europea. verso il 25° anno, ma che sia “leggermente
inferiore” aquello attuale. Questo éfor sel’ aspetto piu subdolo
del documento: I’ anzianitache secondo le“loro” ricerche solo
ad inizio carriera produce esperienza e professionalita merita
percio di essere incentivata solo per quel periodo.

Sistema dei crediti. “Dopo una certa anzianita di
servizio la carriera pud trovare un’ accelerazione basata sull’
acquisizionedi crediti che certifichinoiil possesso di competenze
legate alla funzione docente.” Tali crediti possono essere di
due tipi: crediti formativi e crediti professionali. | primi
potranno esser e acquisiti presso Universita, Enti di ricerca, 0
presso la scuola stessa che diviene “ambiente formativo
specificamente connotato allo sviluppo della professionalita
docente”. | secondi vengono identificati negli “incarichi
specifici” correlati agli ambiti dell’ autonomia scolastica che
danno diritto ad una retribuzione aggiuntiva. 1l sistema di
certificazione dei titoli professionali dovrebbe essere affidato
alle scuole.Verranno rimessi in moto i carrozzoni dei corsi
a pagamento tanto cari a confederali e Snalse si aprela

strada alle note di qualifica di emanazione dirigenziale di
cui tanto sentivamo la mancanza.

Valutazione. Si ipotizza un ulteriore meccanismo di
carrieraconnesso «allo svolgimento dell’ attivita di insegnare».
Secondo il testo, va previsto un riconoscimento in relazione agli
esiti eagli impegni professionali legati a Pof (Piano dell’ offerta
formativa). La valutazione dovrebbe essere soggettiva
(contributo del singol o insegnante alla scuolanellaqual e opera)
eoggettiva(efficaciadell’ azione formativadellascuolanel suo
complesso, alaquale ogni singolo docente contribuisce). Cio
vuol dire che in base ai risultati dei test “INVALSI”
arriveranno piu soldi alle scuole ed ai docenti consider ati
piu produttivi (vedi Unicobas notizie n°5).

Fase transitoria. Nel disegnare una nuova carriera
occorre procedere gradualmente. Nella fase di transizione
potrebbe essere consideratalapossibilitadi attribuirealle scuole,
in regime di autonomia latitolarita per introdurre opportunita
legate alla realizzazione dei Pof, e definire criteri per il
riconoscimento dell’impegno professionale all’interno della
collegialita di ciascun istituto. Forse in ogni istituto
assisteremo ad unanuovaedizionedella“ grande abbuffata”
che purtroppo grande non sar , vista la scarsita dei fondi
che verranno messi a dosposizione per |’ operazione.

Shocchi professionali. Molti anni di lavoroin classe
comportano, dice I’accordo, I’acquisizione di un’elevata
professionalita spendibile anche all’ esterno della scuola. Si
propone una carriera che si caratterizzi per I’ opportunita di
continuare ainsegnare, farericerca, con lapossibilitadi sbocchi
verso I'universita, le scuole di specializzazione, Irre (lstituti
regionali di ricerca educativa). Attraverso «attivita di
coordinamento, incarichi di tutorato, orientamento, el aborazione
di nuovi modelli di metodologie per la ricerca, consulenza,
progettazione e promozione di interventi formativi innovativi.
In sostanzai pit meritevoli verranno premiati con distacchi
ed esoneri dall’insegnamento.

L’unica nota positiva di questo documento degno
di essere cestinato € che Cgil,Cidl.Uil e Snals, dopo tanta

1° marzo 2004: I'UNIcobas Scuola sciopera contro
la Legge Moratti, mentre i Confederali e lo SNALS
aspettano o sono conniventi!!



Schema di decreto legidativo
(approvato dal CdM il 21 maggio 2004)
Definizionedelenormegenerali relative

all’alternanzascuola-lavoro
ai sens dell’articolo 4 della legge 28 marzo 2003, n.53

IL PRESIDENTEDELLA REPUBBLICA

VISTI dli articoli 76, 87 e 117 della Cogtituzione;

VISTA lalegge 28 marzo 2003, n.53, recante: “ Delegaa Governo
per ladefinizione delle norme generali sull’istruzione e dei livelli
essenzidi delle prestazioni in materia di istruzione e formazione
professionale’;

VISTA lalegge 20 marzo 2000, n. 62, recante: “ Norme per laparita
scolastica e disposizioni sul diritto alo studio edl’istruzione”;
VISTA lalegge 14 febbraio 2003, n.30, recante: “ Delegaa Governo
inmateriadi occupazione e del mercato del lavoro”;

VISTOil decreto legidativo 10 settembre 2003, n.276;

VISTO il decreto legidativo 16 aprile 1997, n.297 e successive
modificazioni;

VISTA lalegge 15 marzo 1997, n.59 e successive modificazioni e,
inparticolare, I articolo 21;

VISTA lalegge 24 giugno 1997, n.196, chefissanormein materiadi
promozione dell’ occupazione;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 8 marzo 1999,
n.275;

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottatanellariunionedd...;

SENTITE leAssociazioni maggiormente rappresentative dei datori
di lavoro;

ACQUISITA I'intesa in sede di Conferenza Unificata di cui
all’articolo 8 del decreto legidativo 28 agosto 1997, n.281, nella
sedutadd...;

ACQUISITO il parere delle competenti Commissioni del Senato
della Repubblica e della Camera dei Deputati, rispettivamente in
data..;

VISTA ladeliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunionedd...;

Su proposta del Ministro dell’istruzione, dell’ universita e della
ricerca, di concerto con il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, con il Ministro delle attivita produttive, con il Ministro
dell’ economia e delle finanze e con il Ministro per la funzione
pubblica;

EMANA
il seguentedecretolegidativo:

Articolo1
Ambitodi applicazione

1 Il presente decreto disciplina I’ alternanza scuola-lavoro
comemodalitadi realizzazionedellaformazionede secondociclo,
sia nel sistema dei licei sia nel sistema dell’istruzione e della
formazione professionale, per assicurare ai giovani, oltre alle
conoscenze di base, I’ acquisizione di competenze spendibili nel
mercato del lavoro. Gli studenti chehanno compiutoil quindicesmo
anno di eta, nell’ esercizio del diritto-dovere al’istruzione e dla
formazione per aimeno dodici anni, possono svolgere I'intera
formazionedai 15 ai 18 anni, attraverso |’ dternanzadi studio edi
lavoro.

2. | percorsi in aternanza sono progettati, attuati, verificati e
valutati, sotto la responsabilita dell’istituzione scolastica o
formativa, sullabasedi apposite convenzioni conleimprese, o con
le rispettive associazioni di rappresentanza, o con le camere di
commercio, industria, artigianato eagricoltura, o congli enti pubblici
eprivati, iviinclus quelli del terzo settore, digponibili ad accogliere

gli studenti per periodi di apprendimento in situazione lavorativa,
che non costituiscono rapporto individuale di lavoro.

3. Rimane fermalapossibilitd, per gli studenti del secondo
ciclo, di acquisire crediti formativi attraverso la partecipazione ad
esperienzeformative collegatea mondo del lavoro, ivi compresi i
tirocini di orientamento eformazione.

4. Leigtituzioni scolastiche o formative definisconoi criteri
per offrire a piu ampio numero di studenti la possibilita di
frequentarei percorsi inaternanzanei limiti dellerisorse assegnate
di cui dl’articolo 8.

5. Ledisposizioni di cui a presentearticolo non si applicano
allescuole, enti eistituti di formazione eistruzione militare.
Articolo2
Finalitaddl alternanza
1 Nel’ambitoddl sstemade licei edd sistemaddl’istruzione

e dellaformazione professionae, lamodditadi apprendimentoin
dternanza, qua eopzioneformativarispondenteai bisogni individuai
di istruzioneeformazionedel giovani, perseguele seguenti finalita
a attuare moddita di apprendimento flessibili e equivaenti
sotto il profilo culturale ed educativo, che colleghino
sistematicamentelaformazionein aulacon I’ esperienzapratica; b.
arricchirelaformazioneacquisitanei percors scolastici eformativi
con |’ acquisizionedi competenze spendibili anche nel mercato del
lavoro;
C. favorire I’ orientamento del giovani per valorizzarne le
vocazioni personali, gli interessi e gli stili di apprendimento
individuali;
d. realizzare un organico collegamento delle istituzioni
scolastiche e formative con il mondo del lavoro e lasocietacivile
che consentala partecipazione attivadei soggetti di cui al’ articolo
1, commaz2, nei process formativi;
e corrdarel’ offertaformativaallo sviluppo culturae, sociae
ed economico del territorio.
2. Ai fini dello sviluppo, nelle diverse redtaterritoriai, dei
percorsi di cui al’ articolo 1 cherispondano acriteri di qualitasotto
il profilo educativo ed ai fini del monitoraggio e dellavalutazione
del sistema dell’ alternanza scuola lavoro € istituito, a livello
nazionale, un apposito Comitato, con decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’ universita e della ricerca di concerto con il
Ministrodd lavoro eddllepoalitichesocidi eil Ministroddleattivita
produttive, d'intesacon laConferenzaunificata, di cui al’ articolo
8del decretolegidativo 28 agosto 1997, n.281. || Comitato eigtituito
assicurando la rappresentanza dei soggetti istituzionai interessati
e delle Parti socidli, rappresentative dei datori di lavoro e dei
lavoratori.
Articolo3

Convenzioni
1 FermerestandolecompetenzedelleRegioni eddleProvince
autonome di Trento e Bolzano in materia di programmazione
territoriale dell’ offerta formativa, le istituzioni scolastiche o
formative, singolarmenteoin rete, stipulano, nei limiti dellerisorse
finanziarie annua mente assegnate allo scopo, apposite convenzioni
coni soggetti di cui al’articolo 1, commaZ2, secondoi criteri generdli
definiti da Comitatodi cui al’ articolo 2, comma2, anche per quanto
riguardal’ organizzazionedidatticaed il sistematutoriale.
2. Leconvenzioni di cui a commal, inrelazionea progetto
formativo, regolanoi rapporti eleresponsabilitadel divers soggetti
coinvolti nel percors in alternanza, ivi compresi gli aspetti relativi
alatuteladellasaute edellasicurezzadel partecipanti.

Articolo4
Organizzazionedidattica
1 | percorsi in aternanza hanno una struttura flessibile

e si articolano in periodi di formazione in aula e in periodi
di apprendimento mediante esperienze di lavoro, svolte
anche in imprese simulate, che le istituzioni scolastiche e



formative progettano e attuano sullabase delle convenzioni
di cui dl'aticolo3.
2. | periodi di apprendimento mediante esperienze di
lavoro fanno parte integrante dei percorsi formativi
persondizzati volti ala reglizzazione del profilo educetivo,
culturale e professonale del corso di studi e degli obiettivi
generali e specifici di apprendimento stabiliti a livello
naziondeeregionde.
3. | periodi di apprendimento mediante esperienze di
lavoro sono articolati secondo criteri di gradualita e
progressivita che rispettino lo sviluppo personae, culturae
e professionale degli studenti in relazione ala loro eta, e
sono dimensionati tenendo conto degli obiettivi formativi
dei diversi percorsi del sistema dei licei e del sistema
dell’istruzione e della formazione professionale, nonché
sulla base delle capacita di accoglienza dei soggetti di cui
dl'articolo1, comma2.
4. Nel’ambito ddl’orario complessivo annuale dei piani
di studio, i periodi di apprendimento mediante esperienze
di lavoro, previsti nel progetto educativo personalizzato
relativo al percorso scolastico o formativo, possono essere
svolti anche in periodi divers da quelli fissati dal cadendario
odlelezioni.
5. | periodi di apprendimento mediante esperienze di
lavoro sono dimensionati, per i soggetti disabili, in modo
da promuoverne I’ autonomia e I'inserimento nel mondo
od lavoro.
Articolo5

Sdgematutoriale
1. Nei percorsi in alternanza il sistema tutoriale e
preordinato alla promozione delle competenze degli
studenti e d raccordo tra |’ istituzione scolastica o formativa,
il mondo del lavoro e il territorio. L assistenza tutoriale
personalizzata per gli studenti in alternanza e svolta dal
tutor formativo interno di cui d comma 2 e dal tutor esterno
di cui d comma3.
2. |l tutor formativo interno, designato dall’istituzione
scolagtica o formativa, svolge il ruolo di assistenza e guida
degli studenti che seguono percorsi in aternanza scuola
lavoro e verifica, con la collaborazione dd tutor esterno di
cui al comma 3, il corretto svolgimento del percorso in
dternanza
3. |l tutor formativo esterno, designato dai soggetti di
cui al’articolo 1, comma 2, favorisce I'inserimento dello
studente nel contesto operativo, lo assiste nel percorso di
formazione sul lavoro e fornisce all’istituzione scolastica
o formativa ogni elemento atto a verificare e vautare le
attivita dello studente e I'efficacia dei process formativi.
Lo svolgimento dei predetti compiti non comporta
comungue oneri a carico dell’istituzione scolastica o
formativa
4. | compiti svolti dal tutor interno di cui d comma 2
sono riconosciuti, ai fini del relativo specifico compenso,
in sede di contrattazione collettiva.
5. Laprevisone dd sstema tutoride di cui d comma 1,
relativamente alla formazione professionale, rappresenta
norma di principio per la legislazione regionale.

Articolo6
Valutazione, certificazioneericonosimentode crediti
1. | percorsi in alternanza sono oggetto di verifica e

valutazione da parte dell’istituzione scolastica o formativa.

2. Fermo restando quanto previsto all’articolo 4 della
legge 28 marzo 2003 n. 53 e ddle norme vigenti in materia,
|’ igtituzione scol asticao formativa, tenuto conto del leindicazioni

trarnitedd tutor formativo esterno, vautagli gpprendiment

degli sudenti inaternanzaecertificale competenzedaess
acquisite, che cogtituiscono crediti, sia a fini della
prosecuzione del percorso scolagtico o formativo per il
conseguimento ddl diploma o dela qudifica, Sa per gli
eventudi passaggi trai Sstemi ivi compresa |’ eventude
transizione nei percorsi di  apprendistato.

3. Lavdutazioneelacertificazioneddlecompetenzeacquiste
dai disahili che frequentano i percord in aternanza sono
effettuate anormadelalegge 5 febbraio 1992, n. 104, con
I obiettivo prioritario di riconoscerne e valorizzarne il
potenzide, anchea fini dell’ occupabilita

4. Leidituzioni scolagticheoformativerilasciano, acondusone
del percord in dternanza, in aggiunta dla certificazione
previgaddl’articolo 3, comma 1 lett. &) ddlalegge n.53/
2003, una certificazione reldivaalle competenze acquisite
nei periodi di apprendimento medianteesperienzedi lavoro.
Il Ministro ddll’ istruzione, dell’ universtaeddlaricerca, di
concertoconil Minisrodd lavoroeddlepoalitichesocidi e
conil Minigro delleattivitaproduttive, previaintesaconla
Conferenzaunificata, di cui dI’ aticolo8 dd decretolegidativo
28 agosto 1997, n.281, definisce con proprio decreto il
modellodi certificazionedaadottare.

Articolo7
Per cor g integr ati

1. Leidituzioni soolagtiche, adomandadegli interessdti ed' intesa
con le Regioni, ndl’ ambito ddll’ dternanza scuola-lavoro,
possono collegars con il Sstema ddl’istruzione e della
formazione professionae per la frequenza, negli idtituti
d idruzione e formazione professonde, di cors integrati,
attuativi di piani di sudio progettati ' intesatrai duesistemi
eredizzati conil concorso degli operatori di ambeduei Sgtemi.

Articolo8
Risorse

1. 1 Gli interventi di cui a presente decreto nel sSstema
ddl’igruzionesonoredizzati avaeresugli Sanziamenti del
Fondo di cui dl’articolo 4 dellalegge 18 dicembre 1997, n.
440, per unimportodi 10 milioni di euro per I’anno 2004 e
di 30milioni di euro apartiredd!’ anno 2005.

2. Pelaredizzazionedegli interventi di cui d presentedecreto
nel sistema dell’istruzione e formazione professionale
conocorrono, ndlapercentudegabilitandlaprogrammezione
regionale, le risorse destinate a percors di formazione
professondeavaeresugli Sanziamenti previdti ddI’ articolo
68, comma4, |etteraa) ddlalegge 17 maggio 1999, n.144 e
success vemodificazioni. Al potenziamento degli interventi
concorrono le ulteriori eventuai risorse, stanziate dal
Ministero per le ativita produttive per gli incentivi dle
imprese, la valorizzazione delle imprese e I’ assistenza
tutoride, anormadd|’ articolo 4, comma 1, |etterab) ddlla
legge 28 marzo 2003, n.53, nonchédaaltri soggetti pubblici
eprivati, ancheconriferimentoaquelemesseadigpodzione
dal’ Unioneeuropea.

Articolo9
Disciplinatrandgtoria

1. Fino al’emanazione dei decreti legislativi di cui
al’articolo 2, comma 1, lettera g) della legge 28 marzo
2003, n. 53, i percors in dternanza di cui dl’articolo 1
possono essere realizzati negli istituti di istruzione
secondaria superiore secondo |’ ordinamento vigente.

2. Fino al’emanazione dei decreti legidlativi di cui a

precedente comma, le Regioni e le Province autonome

definiscono le modalita per I'attuazione di eventuali
sperimentazioni di percorsi in aternanza nell’ambito del
sistema di formazione professionale.



TUTTA LA VERITA
SULLA “RIFORMA”
DELLE SCUOLE
SUPERIORI:

§ 100.000 POSTI DI LAVORO IN MENO
8§ SOLO 27 ORE SETTIMANALI DI LEZIONE

SALLIEVI A LAVORARE GRATIS IN
AZIENDA

8 DOCENTI VALUTATI TRAMITE TEST E
NOTE DI QUALIFICA DEL DIRIGENTE

PER RIUSCIRE A BATTERE LA CONTRORIFORMA
BISOGNA ESSERE INFORMATI E BEN
ORGANIZZATI: LEGGI L'INSERTO, CONTATTA IL
RAPPRESENTANTE UNICOBAS DELLA TUA
SCUOLA OPPURE LA SEDE PROVINCIALE E/O
NAZIONALE
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LA CONTRORIFORMA DELLE SUPERIORI

| TEMPI

Entromarzo2005i decr eti attuativi dellalegge 53/2003 dovranno esser e tutti oper ativi altrimenti
laMoratti perderalade egafornitadalalegge suddetta. || decreto atuativo relativo alascuolaSecondaria
equello pitimpegnativo e chequindi richiederamolti passaggi primadi essere pubblicato sullagazzetta
ufficiale, per cui selaministravuol averedelleprobabilitadi fare

intempo dovraentro settembre 2004 sfornare laprimastesuradel decreto.

| MODI

Per ora le uniche cose certe, oltre a quanto previsto espressamente dalla legge che riproduciamo sotto, sono gli
elementi comuni atuttoil ciclodell’ istruzione e precisamente: lariduzionedell’ orario obbligatorio dellelezioni a27 ore
settimanali, il tutor, il portfolioedi percorsi “personalizzati” . Infatti anche nellanuova Secondariaé previsto un tutor,
acui saraaffidatala“ responsabilita del processo educativo” e che dovra, in accordo con famiglie e studenti, tracciare
i percorsi personalizzati. Cosi comeé previsto il Portfolio nel qualeoltreal docenti anche studenti e genitori annoteranno
osservazioni. Anchequi, dunque, un docente concentrer asu di seunaresponsabilitachedovrebbeappar tenereatutti
gli insegnanti. Per quanto riguardalascuolaprimarialaMoratti hagiainviato un atto d'indirizzo all’ ARAN dove si
chiarisce cheil tutor non saraunanuovafiguraprofessionale, masemplicemente uno che scippale mansioni agli altri
docenti e per questo “servizio” verraincentivato col fondo d'istituto (salario accessorio). Il tutor dovraassicurare, nei
primi tre anni, un’ attivitadi insegnamento non inferiore alle 18 ore settimanali, le restanti vanno riservate all’ esercizio
dellefunzioni scippate agli altri docenti. Possiamo facilmente presumer echeriguardo al tutor analoga sceltasara
fattadal MIUR per lascuolasuperiore.

Questoequanto egiastato elaborato dallacommissione predisposta dallaM or atti epresieduta
daGiuseppeBertagna.

ECCO COSA PREVEDE LalLegge 28 Marzo 2003, n. 53 all’ art. 2:

d) il sistema educativo di istruzione e di formazione si articola nella scuola dell’infanzia, in un primo ciclo che
comprende la scuola primaria e la scuola secondaria di primo grado, e in un secondo ciclo che comprendeil sistema
dei licei ed il sistema dell’istruzione e della formazone professionale;

g) ...il secondo ciclo e costituito dal sistema dei licei e dal sistema dell’ istruzione e della formazione professional g;
dal compimento del quindicesimo anno di eta i diplomi e le qualifiche s possono conseguire in alternanza scuola-
lavoro o attraverso |’ apprendistato; il sistema dei licei comprendei licel artistico, classico, economico, linguistico,
musicale e coreutico, scientifico, tecnologico, delle scienze umane; i licel artistico, economico e tecnologico si
articolano inindirizzi per corrispondere ai diversi fabbisogni formativi; i licei hanno durata quinquennale; I’ attivita
didattica si sviluppa in due periodi biennali e in un quinto anno che prioritariamente completa il percorso
disciplinare ...

h) ferma restando la competenza regionale in materia di formazione e istruzione professionale, i percorsi del
sistema dell’istruzione e della formazione professionale realizzano profili educativi, culturali e professionali, ai
quali conseguono titoli e qualifiche professionali di differente livello, valevoli su tutto il territorio nazionale se
rispondenti ai livelli essenziali di prestazione di cui alla letterac); ... i titoli e le qualifiche conseguiti al terminerei
percorsi del sistema dell’istruzione e della formazone professionale di durata almeno quadriennale consentono di
sostenere I’esame di stato, utile anche ai fini degli access all’universita ... previa frequenza di apposito corso

annuale ...

| NODI DA SCIOGLIERE
Risultaevidentedal testo dellalegge chela controriformaeliminagli attuali istituti tecnici ed
apparentagli attuali istituti professionali di stato allaformazione professionale delleregioni.
Questaimpostazione estremamente classista comporteraper I’allievo unasceltaprematuraa
13annitrail percorsoliceale-universitarioed il mondo dd lavor 0. Questapero non etuttafarinadel



saccodellaMoratti, infatti ladivisonedd!’ Istruzionesuperiorein duecandi (unoddl’ Istruzioneel’ dtro
ddl’ I struzione eformazione professiond €) eragtataanticipatadaunamodificacogtituzionaecheil Governo
di Centro-sinistraavevavotato poco primadelascadenzadel mandato parlamentare.

11 7 Ottobre 2001 s ésvolto unreferendum confermativo, per cui lalegge cogtituzionale 17 Ottobre 2001
n. 3, di cui sotto riportiamo |’ articolo cheinteressal’ istruzione elaformazione professionae, édiventata

efficaceatutti gli effeti..

1. L'articolo 117 della Costituzione & sostituito dal seguente:

“Art. 117. - La potesta legislativa € esercitata dallo Sato e dalle Regioni nel rispetto della Costituzione, nonche dei
vincoli derivanti dall’ ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

Lo Sato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territorio nazionale;

n) norme generali sull’istruzione;

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: rapporti internazionali e con |’ Unione europea delle
Regioni; commercio con I’ estero; tutela e sicurezza del lavoro; istruzione, salva I’autonomia delle istituzioni
scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione professionale; ...

Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo che per la determinazione
dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello Sato.

Soetta alle Regioni la potesta legislativain riferimento ad ogni materia non espressamenteriservata allalegislazione
dello Sato.

Quindi laLegge Costituzionale 3/2001 affidal’istruzioneallalegislazione concorrenteel’ | struzionee Formazione
professionale alla legislazione esclusiva delle Regioni. Bisognariconoscere tuttavia che, anche se questa modifica
costituzionale hafacilitato I’ oper azione mor attiana di eliminazionedegli istituti tecnici, questaeliminazionenon &
certamentedel tutto consequenzialeatalelegge madipendeanchedaaltri fattori che possiamo cosi riassumer e;

1) lavolonta di togliere di mezzo diplomi spendibili immediatamente nel mondo del lavoro e che
contemporaneamente davano immediato accesso alle facolta universitarie, nell’ ottica dell’ eliminazione del
valorelegaledei titoli di studio, uno dei punti programmatici dellaloggiaP 2;

2 L’ obiettivo di rastrellare unanotevole mole di fondi, derivanti dallachiusuradei laboratori e dallasparizione
di circa 100.000 posti di lavoro, da mettere a disposizione di padron Berlusconi che usera per autoridursi le
tasse e per tamponare la voragine del deficit del bilancio dello stato, che sta aumentando a causa di una
politicafallimentare;

3 lavolontadi ampliareil canale dell’ istruzione e formazione professional e ascapito degli istituti tecnici poiché
buonaparte dellaformazione professionale, soprattutto nel nord, €in mano ai salesiani e ad altre congregazioni
religiose (e noto il legame dellaMoratti con Comunione e Liberazione elaCompagniadelle opere).

LA SORTE DEI TECNICI

LaMoratti nellasua operadistruttrice degli istituti tecnici per ora hatrovato due ostacoli: i
sindacati di baseela Confindustria. Mentrel’ opposizionedei sindacati di baseataledisegno é
owvia, altrettanto non escontataquelladi Confindustria, per cui ci soffermiamoachiarirequesto

punto.

LaConfindustria € perfettamente consapevole che gli attuali istituti tecnici sono |’ asse portante dellascuolasuperiore
inltalia(36,7% di alievi iscritti) e che un arretramento culturale dei tecnici, 0 peggio laloro sparizione, comporterebbe
grossi problemi, soprattutto per la reperibilita dei quadri intermedi necessari alla produzione. La posizione della
Confindustriaeemer sachiaramenteed ufficialmenteal Convegno* Capitaleumano, qualita, competitivita” , organizzato
il 20 aprileaVicenzadallastessa Confindustriae dall’ Associazioneindustriali, con a centro laquestione degli istituti
tecnici. A tale Convegno doveva partecipareanchela M oratti equindi chiarireleintenzioni del MIUR sullo scottante
argomento, maall’ ultimo momento laministrahapreferito defilarsi, ufficialmente primaper “ motivi di sicurezza’ (erano
previste contestazioni in suo onore), poi, vistalarisibilitadel pretesto, “ per importantissimi impegni istituzionali” main
realta perché non aveva delle risposte convincenti da dare. Al suo posto ha parlato il sottosegretario Maria Grazia
Siliquini che non hasciolto alcun nodo sull’ argomento. L a M or atti ha comunquefatto saper e che“ esamineracon
attenzione il rapporto che verra presentato nel corso del convegno e in particolare le proposte sugli istituti tecnici”.
“Voglio sottolineare comunque- continua la nota pervenuta dal MIUR — che, né per quanto riguarda i licei, né per
guanto riguarda I’ istruzione e la formazione professionale, finora é stata presa alcuna decisione. Assicuro che sara
ampiamente valorizzato il patrimonio degli istituti tecnici, allaluce anche dei risultati raggiunti con il tavolo tecnico
MIUR-Confindustria.”



LA POSIZIONE DI CONFINDUSTRIA
LaConfindustriadenunciail fatto chegli istituti tecnici non stanno nellalogica*“ duale’ della
M or atti, che demarca nettamenteil confinetrai percorsi liceali e quelli di istruzione e formazione
professondeerimarcaanchechepropriogli idituti tecnici che hannolemigliori performance occupaziondi,
sonogli stessi cheottengonoi risultati migliori perilorodlievi ches iscrivonodl’ universita
Lapropostadi Confindustriavaquindi nelladirezionedi mantenerel’ attualevastaarticolazionedi indirizzi dei
tecnici nei futuri licel tecnologici ed economici, in contrapposizione allalogica duale su esposta, il cui ispiratore e
notoriamente Bertagna. I noltre questi licei tecnologici dovrebbero situarsi in veri epropri “poli” (tecnologici o
economici), dove funzionerebbero, oltre ai licei, anche percorsi di istruzione e formazione professionale (triennali e
quadriennali), corsi serali, formazione continua e corsi post diplomain collaborazione con le Universitalocali ele
imprese.. Cio, secondo Confindustria, favorirebbe il passaggio da un canale all’atro (con passerelle interne),
ottimizzerebbel’ uso dei laboratori e sarebbe occasione di arricchimento professionale per i docenti che diverrebberoin
parteinterscambiabili.

Il primo biennio dei licei tecnologici ed economici saraunitario el’ orario settimanaledi 30/32 ore, comprensivedi quota
nazionaleelocale.

Per dimostrarechelacosaépossibileed anzi auspicabile, duranteil Convegnodi Vicenza, il presidentedei giovani
imprenditori veneti Giuseppe Zigliotto haillustratoun progettorelativoa “poli”.

L’iniziativa éstata promossa dall’ Associazioneindustriali veneti che hacoinvolto, nello studio e nellaprogettazione
di questapropostadasottoporreal MIUR, i dirigenti dei piu rappresentativi istituti tecnici del Veneto. Ad un tavolo di
lavoro cui hanno partecipato funzionari dell’ Associazione, dirigenti scolastici e docenti, si sono confrontate idee e
ragionamenti per poi giungere ad una proposta comune e condivisa. Questa proposta, pur nascendo da una realta
veneta, hal’ ambizione di proporsi come modello nazionale.
| licei scientifici continuerebbero arimaneretali, ciogélicel “generalisti”, con vocazione solamente universitaria,
mentre i Poli tecnologici sarebbero di indirizzo e prevederebbero varie possibilita di shocco come prima esposto.
Ovviamentenon avr ebbesenso, per Confindustria, pensareatanti poli quantesonolescuole, s renderebbe necessaria
unariprogettazione dell’ offertaformativanel territorio, cioéin praticaun nuovo dimensionamento con accorpamenti e
fusioni. Inoltre & previstaall’interno del Consiglio d’Istituto la presenza di rappresentanti dellaregione e del mondo
produttivo per valorizzareil raccordo conil territorio.

Di fronteall’ obiezionechein uno stesso Polo difficilmente potra conviver e per sonale dipendentedallo stato (liceo
tecnol ogico) e personal e dipendente dallaregione (istruzione e formazione professionale) Confindustriarisponde che
non e un problema, visto cheladecentralizzazionein atto investiratutto il sistemadell’ istruzione, come prevedeil titolo
V dellaCostituzione.Vienecomunqueprevistanel progettolapossibilitadapartedd Dirigentescolasticodi nominare
direttamente esperti esterni.

All’'internodei poli tecnologici trover ebber o spazioleseguenti 8 areed’ indirizzo: el ettronica-meccani caeautomazione,
energiaed impianti, informati cae comunicazione, chimicae biologia, risorse agroalimentari ed ambientali, tessile- moda
—calzature e accessori, ediliziaeterritorio, trasporti elogistica.

All’internodei poli economici, che costituiranno il riferimento per il terziario amministrativo, aziendale, commercialee
turistico, e previstoil liceo economico con strutturaad Y uguale aquelladel liceo tecnologico e suddiviso nel seguenti
indirizzi: Amministrazione e controllo; comunicazione e marketing, gestione e servizi per il turismo.

In sintesi questi dovrebber o essere gli elementi caratteristici dei poli: “ Sedi comuni o anche fisicamente staccate,
purché integrate; sistema garantito ed automatico di passaggio trai diversi sistemi e percorsi (“passerelle’); orari
coordinati e compatibili al raccordo; laboratori in comune per unaloro ottimale val orizzazione e utilizzazione; docenti in
parteinterscambiabili; aggiornamento dei docenti con esperti esterni in comune; attivitadi culturad’ impresaerapporto
scuola-lavoro (orientamento, visite aziendali, stage, impresa virtuale, alternanza scuola-lavoro, ecc.) in comune 0
almeno parzialmente comprese nell’ orario curricolare; collaborazione continuativa e organica con le Universitae le
aziende del territorio; coordinamento didattico ed organizzativo tramite un CTS, Comitato Tecnico Scientifico (con
rappresentanza delle diverseistituzioni formative, delleimprese, enti locali eforze sociali del territorio) e/o presenza
al’interno del Consiglio di Istituto di un rappresentante della Regione e di un rappresentante del settore produttivo di
riferimento per valorizzareil raccordo conil territorio; sistemadi trasporti rispondente alle esigenze”.
OltreallaConfindustriasul problemadei tecnici s sono mosse anchealcuneforzepolitichees éformato un
partito trasversale che va da alleanza nazionale ai democratici di sinistrachetende aridurreil danno rimanendo pero
al’interno dellalegge 53. Laposizione di Valditarariassume bene questa tendenza.

LA PROPOSTA DI VALDITARA
La proposta di Valditara (responsabile scuola di A.N.) in parte s interseca con quella di
Confindustria, in partes diversifica. Infatti mentredaunapartes ponel’ accento sulladifferenzatra



licel “generalisti” che preparanoa futuri studi universitari elicel “vocazionali”, comeil tecnologico e
I” economico, chepreparano Siaper il proseguimento degli studi cheper I'ingressoinazienda, dall’ dtras
chiariscechetalediversificazione serve semplicementearenderei futuri licel tecnologici eredi degli attudi
igtituti tecnici , perché" sarebbe un errore seunaparte preva entedd|’ attua eistruzionetecnicao economica
dovessepassaredleregioni nel’ ambito ddlaistruzione professionae’.

LA SORTE DEGLI ISTITUTI PROFESSIONALI
Lasortedegli istituti professionali eciogil loro passaggio alleregioni sembrava segnatasin dai tempi di Berlinguer,
tant’évero chefinoad oranessunavoceistituzionales élevata in loro soccor so. Dopol’incontro ches etenutol’8
giugno traMIUR, rappresentato daApreae Siliquini, ed i rappresentanti del mondo del lavoro e delle professioni
(Associazioni, Confederazioni, Ordini e Collegi professionali) € rinata qualche speranza anche per i professionali.
Riportiamo di seguito il commento dell’ autorevolerivista Tuttoscuolasull’ incontro:
“Non e’ ancora chiaro se sara’ totalmente o parzialmente accolta la proposta avanzata negli ultimi mesi da
AN, e con qualche variante anche dalla Confindustria, di canalizzare il grosso degli istituti tecnici verso gli
almeno 11 indirizzi nei quali si articolerebbero il liceo tecnologico (8 indirizzi) e il liceo economico (3 indirizzi).
Pero’ si fanno consistenti gli elementi che inducono a ritenere che questa sara’ la strada lungo la quale si
avviera’ il Miur. Le pur scarne indicazioni che si ricavano dal comunicato del Ministero dell’8 giugno portano
infatti in questa direzione. Il comunicato, nel riassumere i risultati dell'incontro dei sottosegretari Aprea a
Siliquini con i rappresentanti del mondo delle professioni (ordini e collegi professionali), sottolinea che “il dibattito
ha evidenziato (.) la necessita’ di valorizzare [listruzione tecnica nel nuovo sistema dei licei e la formazione
professionale nel nuovo sistema dell'istruzione e formazione professionale”.
Danotare cheil comunicato parladi “formazione professionale”, non di “istruzione professionale”.
Questo lascia pensare che tra gli indirizzi dei costituendi licei tecnologico ed economico
potrebbero trovare spazio il grosso degli istituti tecnici nonche’ degli attuali
istituti professionali di Stato, che con il “Progetto '92", e ancor piu’ con il “Progetto 2002”, hanno
accentuato gli elementi di analogia con i corrispondenti istituti tecnici.
Il ministro Moratti non si sarebbe ancora espresso nel merito, ma I'analisi del contenuto del comunicato
rafforza il convincimento che sivada verso un modello di secondo ciclo nel quale i due sistemi - “istruzione”
e “istruzione e formazione professionale” - si porrebbero
in qualche modo in continuita’ con le esperienze passate: quelle scolastiche a sviluppo quinquennale
da una parte, e quelle dellaformazione professionale regionale dall’altra, con i correttivi portati dalla
sperimentazione in corso sui corsi triennali di qualifica.”
Comunquel’ eventualetrasfor mazionedegli | stituti tecnici eprofessionali in Licel Tecnologici non pud avvenirené
solo con ladeliberadei Collegi dei docenti, nésolocon |’avallodel Ministero. E’ laRegioneche, grazieal Dig 112,
decideladistribuzioneddll’ Offertaformativasul territorio. Quindi la decisionedefinitiva su quanti licel potranno
esprimerei vari territori regionali €dei Governi regionali.

| DUE “SISTEMI”

Comeinteragirannoil sistemadei Licel ed il sistema dell’l struzione e formazione e chiarito
dalle”Indicazioni nazionali per i Piani di Sudio Per sonalizzati dd sstemadedl’istruzioneliceale”
(Documentodi lavor o per lacommissioneministeriale) di cui sottoriproduciamoil passaggio piu
importante:

“1I secondo ciclo di istruzione e di formazione si compone del sistema dei Licei e del sistema regionale degli I stituti
dell’istruzione e formazione professionale... Ambedue mettono al centro delle proprie preoccupazioni I’armonica
ed integrale maturazione degli studenti e delle studentesse.

| due sistemi sono diversi per natura, scopi e durata, ma, allo stesso tempo, sono complementari e di pari dignita
qualitativa. Per questo «e assicurata e assistita la possibilita di cambiareindirizzo all’interno del sistema dei licei,
nonché di passare dal sistema dei licei al sistema dell’istruzione e della formazione professionale, e viceversa,
mediante apposite iniziative didattiche, finalizzate all’acquisizione di una preparazione adeguata alla nuova
scelta»; einoltre, «la frequenza positiva di qualsiasi segmento del secondo ciclo comporta I’ acquisizione di crediti
certificati che possono essere fatti valere, anche ai fini della ripresa degli studi eventualmente interrotti, nei
passaggi tra i diversi percorsi» di istruzione e di formazione (art. 2, co. 1, punto i della legge delega n. 53/03).
Per I"intera durata del secondo ciclo di istruzione e di formazione, quindi, sono assicurate e garantite le possibilita
di riorientamento degli studenti, sia all’interno del sistema dei Licei, siatrail sistemadei Licei e quello degli Itituti
dell’istruzione e formazione professionale, grazie, in particolare, al supporto dei Laboratori per I’ Approfondimento,
il Recupero elo Sviluppo degli Apprendimenti (Larsa), istituiti a livello di rete territoriale.



Sullacartaquindi unapossibilitadi passerélein entrambi i sensi cheinrealtas trasformerain
un Senso unico, visto I’enorme didivellotrai due sistemi e quindi la notevole difficolta di un
allievoddl’istruzioneeformazioneprofessionalea“riorientarsi” versoil liceo.

IL FUTURO DEI LICEI

Gli 8licel saranno articolati in duebienni ein un ultimo anno ches concludecon I’esamedi
stato. Questoil lororuolo:

- il Liceo artistico approfondisce la cultura liceale attraverso la componente estetica intesa come principio di
comprensionedel redle; (...)

- il Liceo classico conosce criticamente gli elementi fondamentali delle discipline costituenti la culturaliceale
attraverso le strategie metodol ogiche acquisite dallo studio delle lingue e letterature classiche (...)

- il Liceo linguistico si caratterizza per |’ approfondimento della cultura liceale dal punto di vista dello studio
integrato e correlato di piu sistemi linguistici e culturali, esaminati siaallaluce del loro sviluppo storico, sia
dellapadronanza comunicativadi almeno tre lingue comunitarie moderne, oltrel’italiano, (...)

- il Liceo economico approfondisce unitariamente laculturalicealedal punto di vistaspecifico dei significati, dei
metodi e delle categorieinterpretative dell’ azione personal e e social e messe adisposizione dagli studi economici
egiuridici; (...)

- il Liceo musicale e coreutico halo scopo di approfondire unitariamente la culturaliceale dal punto di vista
specifico dellacompetenzamusicale e coreutica, allaluce dell’ evoluzione storicaed estetica(...)

-il Liceo scientificoleggel’intero dellaculturaliceal e sullabase del nesso culturalmente fecondo tralatradizione
umanisticadel sapere elascienza, attraverso una conoscenza non superficiale dellaculturaclassica(...)

-il Liceo delle scienze umane attraversaunitariamentelaculturaliceale dal punto di vistaspecifico delle principali
teorie che consentono di interpretare con metodi scientifici aspetti relativi al’identita personale, allacostruzione
dellerelazioni umane e sociali eai modelli educativi che ne conseguono;

- 1l Liceotecnologico introduce allacomprensione dellaculturaliceale attraversoil punto di vistadellatecnologia

edelle problematiche culturali e sociali ad essa collegate;

IL RUOLO DELLE REGIONI

Leregioni, confortatedallamodificadel titoloV della costituzione, dall’ art. 138 del DIgs112/98 edalla sentenzan®
13chelaCorteCostituzionalehaemessoil 13/1/04, a seconda del lor o color e politico s sono lanciatein operazioni
“legidlative” chi di totaleanticipo dell’ applicazione dellalegge (L ombardia) chi di par ziale boicottaggio (Emilia
Romagna).

Certamentel’entratain campo delleregioni nellastesuradel decreto attuativo sul superioresarauno degli ostacoli
pitigrossi dasuperareper laMoratti.

Al finedi renderepiu chiaroil loro ruolo riportiamo di seguito lanormativasopracitata:

Il Decreto Legislativo 31 marzo 1998, n° 112, che all’art. 138 recita: “ Ai sensi dell’ art. 118, comma secondo, della
Costituzione, sono delegate alle regioni le seguenti funzioni amministrative: a) la programmazione dell’ offerta
formativa integrata tra istruzione e formazione professionale; la programmazione, sul piano regionale, nei limiti
delledisponibilita dellerisorse umane efinanziarie, dellarete scolastica, sullabasedei piani provinciali, assicurando
il coordinamento con la programmazione di cui alla lettera a); la suddivisione, sulla base anche delle proposte
degli enti locali interessati, del territorio regionale in ambiti funzionali al miglioramento dell’ offerta formativa; la
determinazione del calendario scolastico; i contributi alle scuole non statali; leiniziative e le attivita di promozione
relative all’ambito delle funzioni conferite...”.

LasentenzadellaCorte Costituzionalen® 13 del 13 gennaio 2004, emessaa seguito di un ricorso dell’ EmiliaRomagna
afferma che spetta al governo delle Regioni (e quindi all’ Assessore specifico) e non ala Direzione regionale
(rappresentante dell’ amministrazione scolastica statale) la distribuzione del personale sul territorio. Ecco la parte
saliente della sentenza:

“Tutto cid non € pil possibile nel quadro costituzionale definito dalla riforma del Titolo V, giacché la materia
istruzione (“ salva I’autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione
professionale” ) forma oggetto di potesta concorrente (art. 117, terzo comma, Cost.), mentre allo Sato é riservata
soltanto la potesta legislativa esclusiva in materia di “ norme generali sull’istruzione” [art. 117, secondo comma,
lettera n)]. [..]

Una volta attribuita I’ istruzione alla competenza concorrente, il riparto imposto dall’art. 117 postula che, in tema
di programmazione scolastica e di gestione amministrativa del relativo servizio, compito dello Stato sia solo quello
di fissare principi. E la distribuzione del personale tra le istituzioni scolastiche, che certamente non & materia di



norme generali sulla istruzione, riservate alla competenza esclusiva dello Sato, in quanto strettamente connessa
alla programmazione della rete scolastica, tuttora di competenza regionale, non pud essere scorporata da questa
e innaturalmente riservata per intero allo Sato; sicché, anche in relazione ad essa, la competenza statale non puo
esercitarsi altro che con la determinazione dei principi organizzativi che spetta alle Regioni svolgere con una
propria disciplina.”

Comes evincedallacitatanor mativala programmazionedell’ offertafor mativasul territorioegli organici saranno
di pertinenzapiu del Governodelle Regioni chedello Stato. Comeein quali tempi questo avverranon & dato sapere.
Comunque in Lombardia, gia si prevede una gestione addirittura provinciale e comunale del personale docente. In
Emilia Romagna invece non si vorrebbe tanto gestire il personale, quanto decidere I’ effettivo numero di docenti
necessario nelle scuole dellaregione. Il fatto di doversi assumere |’ onere del pagamento degli stipendi del personale
dellascuolaper orahabloccato di fatto |e recriminazioni dellamaggior parte delleregioni.

LAREGIONE LOMBARDIAFADAAPRIPISTA
LaRegioneL ombardiaha predisposto unapropostadi leggeregionaleche, pur rimanendo nel solcodellariforma
Mor atti tende, almenoin teoria, anobilitareil sistemadell’istruzione eformazioneprofessionale. I nfatti, oltreagli
ottolice, il nuovosistemaeducativoregionaleprevedequattr o percor s formativi,tutti parificati agli sandard eur opei:

- quadlificadi istruzione e formazione professionale ( 3 anni — 11 livello europeo Ects);
- diplomadi istruzione eformazione professionale ( 4 anni — 111 livello);

- diplomadi istruzione e formazione professionale superiore (5- 7 anni — 1V livello);

- diplomadi altaformazione professionale (9 anni —V livello);
Dopo 4 anni di studi sara possibile sostenerel’ esame di maturita, utile anche per entrare all’ universita( o all’ alta
formazione) purche si frequenti un corso annuale integrativo. | titoli su esposti potranno essere conseguiti anche
attraverso percorsi di apprendistato.
I LARSA permetteranno in ogni momento di passare da un sistema all’ altro. Gli istituti tecnici diventeranno dei
“laboratori di eccellenza che continueranno arilasciare diplomi validi per I’ universita e per la scuola universitaria
professional€” asseriscel’ assessoreregionaleAlberto Guglielmo. In realtail progetto di leggeregionalenon scioglie
I’enigma del destino dei tecnici, infatti I’ assessore sembrerebbe includerli nel canale dell’ istruzione e formazione
professionale, dimenticandosi perd che lalegge 53 non prevede per questo canale la possibilita di rilasciare diplomi
validi per I’ universita. Comungue da settembre partira una sperimentazione.

UN ASSAGGIO DELLA CONTRORIFORMA :
ALTERNANZA SCUOLA LAVORO E DIRITTO -DOVERE

InrealtalaMoratti hagiainiziatolacontroriformadel superioreattraversoi decreti attuativi su alter nanza scuola
lavoroediritto- dovereallostudio.

L’AZIENDA DIVENTA SCUOLA
Con questotitoloil sole24 or e, or gano ufficialedellaConfindustria, preannunciaval’ approvazione
in sededi Consigliodei ministri il 21 maggio del decr eto sull’ alter nanza scuola-lavor o, uno dei
tanti previsti dallalegge 53. Questo decreto, scritto direttamente dalla Confindustria, € complementare
al’ aziendalizzazione dellascuolapubblicaintrodottada precedentegoverno di centrosinistracon lalegge
sull’ autonomiascolasticae concludeil percorso.
I nfatti sed entranel’ otticacheunascuolapuofunzionarecomeun’ azienda, col dirigente-manager
edil suo“ aff”, il consigliod’amministrazione, i capor eparto (lefunzioni strumentali) ed i docenti-
operai alora, ribaltandoil ragionamentoin modo specular e, ancheun’ azienda puo funzionareda
scuolaecosi sarasenon li fermiamoin tempo.
Gli allievi di tutte scuole superiori a15 anni potranno sceglieretralelezioni in classeelapossibilitadi
impararelavorandoin aziendaeleoretrascorse sul posto di lavoro saranno considerateinternea “tempo
scuola@’. Non vieneposto alcun limitea questa per manenza se non quello cherisulteradagli accordi
stipulati direttamentetrale scuoleeleaziende o enti pressoi quali gli studenti si recheranno a lavoro,
owiamentegratis(non solo, maleaziende per questo verranno ancheincentivatedalo gato). A dimogtrazione
ddlaperfettapariteticitatrascuolae aziendaci saraper |o studente un doppi o tutoraggio: untutor designato
ddlascuolaed uno designato dall’ azienda.



L’OBBLIGO DIVENTA "DIRITTO-DOVERE"
L’altrodecretoapprovatodal Consigliodel ministri il 21 maggioriguardail cosddetto“ diritto-
dovere’ all’istruzionecheprendeil posto dell’ obbligo scolastico. Al comma3 dell’ art.1 é scritto
che*LaRepubblicaassicuraatutti il diritto al’istruzioneeallaformazione, per aimeno dodici anni o,
comunque, snod conseguimento di unaquaificaentroil diciottesmoannodi eta.”

A primavistasembrerebbe un’ estensione dell’ attual e obbligo scolastico main reataéunaregressione
per le seguenti motivazioni:

1) I’obbligo scolagtico éprevistodall’art. 34 della Cogtituzione, laMoratti pretendedi annullarlo
con un semplicedecreto attuativo (art.1 commaz2);

2) Il doveredi cui s parlanel decretoe*“un doveresocialeai sensi dell’ articolo 4, secondo
commadellaCostituzione’ che prevede che* ogni cittadino hail doveredi svolgeresecondole
propriepossibilitaelapropriascdta, un’ attivitao unafunzione checoncorraa progresso materiae
ospirituadededlasocieta” . Per laviolazionedi questotipodi “ doveresocial€’ non éprevista
alcunasanzionene nostro ordinamento giuridico adifferenzadel’ obbligo che égiuridicamente
definito esanzionato, per cui I’ affermazione contenutanel comma3dell’ art.7 “in caso di mancato
adempimento del doveredi istruzioneeformaziones applicanoacaricode responsabili lesanzioni
previsedalenormevigenti” cadecompletamentend vuoto, unadeletantebugieber lusconiane.

3) L’apprendistato vieneequipar ato atutti gli effetti ai fini dell’ assolvimento del diritto-
dovereagli atri percors di istruzioneeformazione, per cui frequentare cors con un nUMero
considerevoledi oredi formazione elavorare soltanto evocando laformazioneavrannolo
stesso valoreformativo secondo laMoratti.

In fase di approvazionein Consiglio dei Ministri come ultima novita e stata introdotta la
possibilitadi assolvereil diritto-doverearruolandos nellefor zear mate chediventano agenzia
formativaatutti gli effetti.

LA POSIZIONE DELL’UNICOBAS

L’Unicobasgiudical’imposizionea 13 anni dellasceltadualetralicel eformazioneprofessionale
comel’aspetto piu classstaddlacontroriformadelaM or atti: tale scelta, praticamenteirreversibile,
verrafattadallefamigliein basealleloro possibilitaeconomiche. Si vuol toglierela possibilita di
guellaopzioneinter mediacheoggi € rappresentatadagli istituti tecnici echerisultatral’ atrolapiu
apprezzata (36,7% di iscritti afrontedi un 22,3% del professionali eun 20%del licel scientifici).

Estremamentenegativi sono poi gli aspetti cheriguardanolariduzionedell’ orario dellelezioni
a27oreintuttiitipi di liceo, compresoil tecnologico el’ economico, il tutor chegerarchizzala
categoriaed il portfolioche, agganciatoal librettodi lavor o, comerichiede Confindustria, risultera

essereunaveraepropriaschedaturapreventivada presentareal datoredi lavoro.

Pertantol’ Unicobas, di fronte ad unacontroriformacheha comeunico scopo quello di destrutturateesvilirela
scuola pubblica, colpendo con particolare brutalitai settori meglio funzionanti (scuolaelementare ed istituti tecnici),
continueraalottare per salvaguardare |’ attual e assetto dellascuolaitaliana, convinto chetutto puod esseremigliorabile,
maproprio per questo per qualsiasi riformadeve valere laregola* primum non nocere”.

Quandocompariraall’ orizzonteunarifor macherispetti questodementaree sanao” principiol’ Unicobaslaprendera
in consider azione eintanto continuera alottare per I’elevamento dell’ obbligo scolastico a 18 anni, condizione
indispensabileper unaliberascelta. Leposizioni di Confindustriaedi A.N. possono esserein parte condivisibili per
chi si pone nellaposizione di salvare il salvabile tramite emendamento dando per scontatalavalidita generale della
legge 53 ma proprio per questo risultano contraddittorie.

| Poli tecnologici rappresenter ebber o unarealtatalmentevariegata edivergentedarischiarel’ esplosione, mentrela
puraesemplicelicealizzazione dei tecnici produrrauno loro snaturamento difficilmentereversibile.

Meglio adoperarsi per I’abrogazionedellalegge53.



Schema di decreto legidativo
(approvatodal CdM il 21 maggio 2004)
Diritto-dovereall’istruzioneeallaformazione
ai sensi dell’articolo 2, comma l, letterac) dellalegge
28 marzo 2003, n. 53
IL PRES DENTEDELLAREPUBBLICA

Vidti gli articoli 33, 34, 76, 87 e 117 dellaCotituzione;
VISTA lalegge28 marzo 2003, n. 53recante” Delegad Governoper la
definizione delle norme generdi sull’istruzione e del livelli essenzidi
delleprestazioni inmateriadi istruzioneeformazioneprofessona€e’ e,
inparticolare, |’ articolo 1 commi 1, 2e3letterai), I articolo 2, commal
el’aticolo7,commal;
VISTA lalegge14febbraio 2003, n. 30, recantela” Delegad Governoin
materiadi occupazioneemercatoddl lavoro”;
VISTOIl decretolegidativo 10 settembre 2003, n. 276;
VISTA lalegge 24 dicembre 2003, n. 350, in particolare I'articolo 3,
comma9z, letterab);
VISTO il decreto legidativo 16 aprile 1994, n. 297 e successive
modificazioni;
VISTA lalegge 10 marzo 2000, n. 62;
VISTA lalegge 15 marzo 1997, n. 59 e successive modificazioni € in
particolare, I articolo 21;
VISTOil decretodd PresidenteddlaRepubblica8 marzo 1999, n. 275;
VISTA laprdiminareddiberazionedd Consigliodel Minigtri, adottata
nellariunionedd 21 maggio 2004
ACQUISITOIl parere ddlaConferenzaUnificatadi cui dl’articolo 8
de decretolegidativo 28 agosto 1997, n. 281,
ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni dd Senato della
RepubblicaeddlaCamerade Deputati, indéta...
VISTA la ddiberazione del Congiglio dei Minidtri, adottata  nella
riunionedd ...
Supropogtadd Minigtro ddl’istruzione, ddll’ universitdeddlaricerca,
di concertoconil Ministroddll’ economiaeddlefinanze, conil Ministro
per lafunzione pubblica e con il Minigro del lavoro e ddlle politiche
wodidi;
EMANA
il seguente decreto legidétivo:
Articolol
Diritto-dovereall’igruzioneeallaformazione
1 LaRepubblicapromuovel’ goprendimentointuttol’ arcodella
vitaeasscuraatutti pari opportunitadi reggiungeredevati liveli culturdi
edi sviluppare le capacita e le competenze, atraverso conoscenze e
abilita, generdi egpecifiche, coerenti conleatitudini elescdtepersondi,
adeguated|’ inserimentonellavitasocideend mondodd lavoro, anche
conriguardodledimensoni locdli, naziona eed europea.

2. L’ obbligo scolagtico di cui dl’ articolo 34 della Codtituzione,
nonchél’ obbligo formativo, introdotto dallalegge 17 maggio 1999, n.
144, articolo 68 e successve modificazioni, sono ridefiniti ed ampliati,
secondoquanto previgodd presentearticolo, comedirittodl’ isruzione
eformazioneecorrelativo dovere.

3. La Repubblica asscura a tutti il diritto al’istruzione e dla
formazione, per dmenododid anni 0, comungue, Snod consaguimento
di unaqudificaentroil diciottesmo anno di eta Tdediritto s redizza
nel primo ciclo dd ssema ddl’istruzione, che comprende la scuola
primariaelascuolasscondariadi primo grado, end secondocicloche
comprendeil Sgemadd licd eil Sgemadd!’ igruzioneeddlaformeazione
professionade, nonché nd sistemade|’ apprendistato di cui dl’ articolo
48 dd decreto legidativo 10 settembre 2003, n. 276, secondo livelli
essenzidi di prestazionecui tutteleidtituzioni formativedi cui dl’ articolo
2 commad4 sonotenute per garantireil diritto personde, socideecivile
adl'isruzioneead unaformazionedi qudita Tdli livelli sono definiti su
base nazionde anormadedl’ articolo 117, secondo comma, letteram),
ddlaCodtituzioneemedianteregolamenti emanati ai sens dell’ articolo
2,commal, letterec) eh) earticolo 7, commi 1, letterac) ecomma?,
delalegge28 marzo 2003, n. 53.

4, Nédleidtituzioni scoladtichestatdi lafruizionedd dirittodi cui
a comma3 non ésoggettaatassedi iscrizioneedi frequenza
5. Lafruizione ddl’ offertadi istruzione e di formazione come

previsto dd presente decreto cogtituisce per tutti ivi compred, ai send
ddl’ art. 380d decretolegidativo251uglio 1998, n. 286, i minori Sranieri
presenti nel territorio delo Stato, oltre che un diritto soggettivo, un
doveresodidea send ddl’ articol04, secondo commadd laCodituzione,
sanzionato come previgto ddll’ articolo 7 del presente decreto.

6. La Repubblica garantisce, attraverso adeguati interventi,
I"integrazione nd sstema educativo di igtruzione e formazione delle
personein situazionedi handicap, anormadelalegge5febbraio 1992,
Nn. 104 esuccessive modiificazioni.

7. L' atuazionedd dirittoedd corrdativodoveredi cui d presente
articolos redizzaconlegraduditaemodditaprevistedd|’ articolo 8.
Articolo2
Redlizzazionedd diritto-dovereall’idruzioneealla
formazione
1 || diritto-doverehainizioconl’iscrizionedlaprimadasseddla

scuola primaria, secondo quanto previsto dd decreto legidativo 19
febbraio 2004, n. 59.

2. Lescuolesecondariedi primo grado organizzano, inraccordo
con leidtituzioni dd ssemaeducativo di istruzione e formazione de
secondocidoedi competenti sarviz territoridi, inizidivedi orientamento
a fini ddlasceltade percors educetivi del secondociclo, sullabasede
percors di ciascun dlievo, persondizzati e documentati.

3. | giovani che hanno conseguitoil titolo conclusivo del primo
ciclo sono isritti ad un idtituto del Sstemade licei o dd sistema di
istruzione e formazione professionaledi cui al’ articolo 1, comma
3, fino a conseguimento del diplomalicedle o di untitolo o di una
qualifica professionale di durata almeno triennale entro il
diciottes moanno di eta, fatto salvoil limitedi frequentabilitadelle
sngoledass a send dell’ articolo 192, comma4 del decretolegidativo
16 aprile 1994, n. 297 nonché quell o derivante dallacontrazione di
una ferma volontaria nelle carriere iniziali delle forze armate,
compresal’ Armade Carabinieri.

4, Ai fini di cui d comma 3, I'iscrizione € effettuata presso le
idituzioni del sgemadei licel o presso qudledd sstemadi isruzione
eformazione professionae cheredizzano profili educativi, culturdi e
professondi, a quai conseguono titoli e qudifiche professondi di
differente livello, valevoli su tutto il territorio nazionde e spendibili
nell’ Unione europea, serispondenti a livelli essenzidi di prestazione
definiti a send ddll’ articolo 2, commal, |etterac) dellalegge28 marzo
2003, n. 53, e sacondo le norme regolamentari di cui dl’ articolo 7,
commal, letterac) delaleggemedesima | predetti livelli comprendono
anchegli gandard minimi per I’ accreditamento dei soggetti cheoffrono
percors di istruzione e formazione professionde.



5. All’ attuazionedd diritto-dovereconcorronogli dunni, leloro
famiglieeleidtituzioni scolagticheeformative, condividendol’ obiettivo
della crecita e val orizzazione della persona umana secondo percors
formativi rigpondenti dle attitudini di ciascuno e findizzai d pieno
successo formativo.
Articolo3

Anagrafenazionaledegli sudenti
1 Aifini di cui agli articoli 1e2, I anagrafenaziondedegli tudertti
presoil Ministeroddl’ istruzione, ddI’ universitaedellaricercaraccoglie
i dati sui percors scoladtici, formetivi e in gpprendigtato dei Sngoli
Sudenti apartireda primo anno dellascuolaprimaria
2. Con apposite intese, tra Ministero dell’istruzione,
dell’ universita e della ricerca, Ministero del lavoro e delle politiche
socidi, insededi Conferenzaunificatadi cui a decreto legidativo 28
agost01997, n. 281, eassicuratal’ integrazionede I’ Anagrafenazionde
con qudle territoridi ddlla popolazione, anche in relazione a quanto
disposto dagli articali 4 e 7, nonchéil coordinamento con le funzioni
svoltedal servizi per I'impiegoin materiadi orientamento, informazione
e tutorato.

Articolo4
Azioni per il uccesofor mativoelaprevenzionedegli abbandoni
1. Il Ministro ddI’ |struzione, ddll’ Universtae dellaRicerca, di

concerto con il Ministro del Lavoro e ddlle Politiche Socidi, adotta,
previaintesaconlaConferenzaunificataanormade decretolegiddivo
28 agogto 1997, n. 281, linee guida per la redizzazione di piani di
intervento per I’ orientamento, la prevenzione ed il recupero degli
abbandoni, d finedi asscurarelapienaredizzazionedd diritto-dovere
al'istruzioneeadlaformazione.
Articolo5

Riconoscimentode cr editi ecer tificazione
1 Lafrequenzapositivadi qualsias ssgmento del secondociclo
comporta |’ acquiszione di crediti certificati che possono essere fatti
vaere ancheai fini delaripresadegli gudi eventud menteinterrotti, nel
passaggi tra i divers percors del sistema dei licel, del Sstema
dell’istruzione e della formazione professionale nonché
ddl’ apprendigtato.
2. Adli gess fini di cui d comma 1, nd secondo ciclo sono
riconosciuti, secondo quanto previsto dallenormeregolamentari di cui
dl’aticolo 7,commal, Ietterac) ddlalegge 28 marzo 2003, n. 53, con
specifiche certificazioni di competenza rilasciate dale itituzioni
soolagtiche o formative, esercitazioni pratiche, esperienze formative e
dage redizzai in Itdia o dl’ estero anche con periodi di inserimento
ndlleredtaculturdi, socidi, produttive, professondi edel sarvizi, ivi
compres quelli nell’ esercizio dell’ dternanza scuolalavoro di cui
dl'aticolo4ddlagessalegge.
3. | percors formativi svolti in apprendistato per I’ espletamento
del diritto dovere di istruzione e formazione costituiscono credito
formativo per il praseguimento nei percord di istruzioneedi istruzione
eformazione professiona e secondo quanto previstodd|’ articolo 51 del
decreto legidativo 10 settembre 2003 n. 276.

Articolo6
Passagg trai per aor 5 dd S¥emaeducativodi igruzioneedi farmazone
1. Leidtituzioni dd sissemaeducativodi istruzioneeformazione

di cui dl’ articolo 1, comma3, ancheassociandod tradi loro, assicurano
edasssonogli sudenti ndlapossihilitadi cambiareindirizzodl’ interno
del sstemadei licel nonché di passaredd sisemadei licei d ssema
ddI'igruzioneeformazioneprofessondeedl’ goprendidato, eviceversa,
medianteappositeiniziativedidattiche, ancheconmodditadi integrazione
de percord, findizzate dl’ acquisizione di una preparazione adeguata
dlanuovascdta

2. Lemodaditadi valutazionedei crediti di cui dl’ articolo 5 fini
del passaggi dai percord formativi a percors scolagtici eaqudli in
goprendigtato, e viceversa, sono definite, conil Ministero dd lavoro e
delle paolitichesocidi, previaintesacon laConferenza Unificatadi cui
dl’art. 8 dd decreto legidativo 28 agosto 1997, n. 281, con gpposito

regolamento da emanars anorma dellalegge 28 marzo 2003, n. 53,
aticolo 7, lettereb) ec).
Articolo7
Vigilanzaaull’ assolvimentodd diritto-dover eesanzioni

1 Responsabili ddll’ adempimento del dovere di istruzione e
formazione sonoi genitori del minori o coloro cheaquadad titolone
faccianoleveci, chesonotenuti adiscriverli dleistituzioni scolagticheo
formative.

2. Alla vigilanza sull’ adempimento del dovere di isruzione e
formazione, anchesullabasede dati forniti ddl’ anagrafenaziondedegli
studenti di cui dl’articolo 3, cosi come previsto dal presente decreto,

provvedono:

a il Comune, ovehannolaresidenzai giovani chesono soggetti d
predetto dovere;

b. i dirigenti scoladtici 0 i reponsabili, rispettivamente, delle

idtituzioni del sstema di istruzione o del Sstema di istruzione e
formazione professonae presso le quai sono iscritti ovvero abbiano
fatto richiesta di iscrizione gli studenti tenuti ad assolvere d predetto
dovere

C. i servizi per I'impiego in relazione ale funzioni di loro
competenzaalivdloterritoride
3. In caso di mancato adempimento dd dovere di igruzione e

formazione s gpplicano a carico dei responsabili le sanzioni previste
ddlenormevigenti.

Articolo8
Graduditaddl attuazianedddirittodoveredl’ isruaanecdlaformadone
1 Inatesadd!’ emanazionedd decreti legidativi inerenti il sscondo

cicdodi igruzioneedi istruzioneeformazione professonde, dd|’ anno
soolagtico 2004-2005, I'iscrizioneelafrequenzagratuitedi cui dl’ articolo
1, comma 4, ricomprendono i primi due anni degli istituti seconderi
superiori e dei percors sperimentali di istruzione e formazione
professonae redizzati sullabase ddl’ accordo in sede di Conferenza
unificatade 19 giugno 2003.
2. Alla completa atuazione de diritto-dovere dl’istruzione e
formazione, comeprevisodd!’ aticolo 1, § provvededtraversoi decreti
atuetivi dd1’ articolo 2, commal, lettereg), h) ei) dellalegge28 marzo
2003, n. 53, adotteti a send dell’ articolo 1 ddllagtessalegge, nel rispetto
ddlemodditadi coperturafinanziariadefinitedd’ articolo 7, comma8
ddlapredettalegge.
3. Finoalacompletaatuazionedd diritto-doverecomeprevisto
ad comma2 continuaad gpplicars I’ articolo 68 comma4 dellalegge 17
maggio 1999, n. 144 esuccessvemodificazioni, ched intenderiferito
dl’ obbligoformativo comeridefinitoddl’ articolo 1 del presentedecreto.
Art.9
Monitoraggio
1. Il Ministerodd I’ Istruzione, ddll’ Universtaedd laRicercaeil
Miniserodd LavoroeddlePdlitiche Socidi, avwadendos dell’ I stituto
per lo Sviluppo della Formazione professionale dei Lavoratori
(ISFOL) e di altri organismi tecnici di riferimento, effettuano
annualmenteil monitoraggio sullo stato di attuazione dellapresente
legge, a partire dall’ anno successivo a quello della sua entratain
vigore, comunicandonei risultati alla Conferenza Unificatadi cui
dl’art. 8 del decreto legidativo 28 agosto 1997, n. 281.
2. A normadedlalegge28 marzo 2003, articolo 7, comma3, anche
conriferimentoa risultati del monitoraggiodi cui d commalil Ministero
ddl’Isruzione, UniverstaeRicercapresentaogni treanni d Parlamento
una relazione sul sistema educativo di istruzione e formazione
professonde.
Articolo10
Normadi coperturafinanziaria
1. All’' onerederivantedd !’ articdl 08, commaldd presentedecreto,
quantificato in 11,888 milioni di euro per I’ano 2004 e in 15,815
milioni di euro adecorreredall’ anno 2005, S provvede con quotaparte
ddlaspesaautorizzatadd !’ articolo 3, comma92 dellalegge 24 dicembre
2003, n. 350



RELAZIONETECNICAALLOSCHEMADI DECRETO
LEGIS_ATIVO
CONCERNENTE"DIRITTO-DOVEREALL'ISTRUZIONE
EALLAFORMAZIONE",

AI'SENS DELL'ARTICOLO2DELLALEGGEZ28MARZO
2003, N. 53
Con lo schema di decreto legidativo sopraindicato, S disciplinail
diritto-dovere dl’igruzione e ala formazione per dmeno 12 anni o,
comunque, finod conseguimento di unaqudificaentroil diciottesmo
annodi eta, comesancitoddl’ articolo 2, commal, | etterac, dellalegge

28 marzo 2003, n. 53.

Inmerito dlaquantificazionedegli oneri, scaturenti da provvedimento
inesame, vainnanzitutto precisato ched diritto-doveredl’ isruzionee
formazionesaradatacompl etaattuazione .attraversoi decreti legidaivi
inerenti il secondo ciclo di istruzione e di istruzione e formazione
professonde daemanard a send ddl’ aticolo 2, commal, | etterag), h)
ei) ddlacitataleggen. 53/2003.

Conseguentemente, passando dl’ esame dei Sngoli articoli, S precisa
quanto segue:

articolo 1: non determina acun onere a carico ddl’ erario, in
quantoil comma7 dd medesmoarticolofarinvio, per |’ attuazionedela
norma, dlemodditaegraduditafissatend successvoarticolo8;
articolo2: non comportadcun onerefinanziario;

articolo 3: la previdaidituzione ddl’ anagrafe nazionade degli
sudenti syaredizzataatraversoil ssemainformativo del’ estrazione
ddl’igruzione, edf relativi oneri faranno carico d costo di gestionedd
sstemainformativo, che comprende giadettaattivita;

articoli4e5:  non comportano acun onerefinanziario;

articolo 6: non comporta nuovi oneri finanziari, in quanto le
previste “iniziative didattiche e modalita di integrazione dei percors”
per assicurare ed assigtere gli studenti nella possibilita di cambiare
indirizzo, indicatond commal, sonogiadisciplinateddl’ aticolo 7 del
D.PR. 121uglio 2000, n. 257, concernenteil “ Regolamentodi attuazione
dd|" articolo 68 ddllalegge 17 maggio 1999; n. 144, concarnentel’ obbligo
di frequenzaddi ativitaformativefino d diciottesmo anno di &’ ela
coperturade relativi oneri finanziari € individuata nell’ articolo 9 del
medesimo decreto. Vaprecisato, infetti, cheil provvedimentoinesame,
comeperdtroegpressamentesancitodl’ articolo 1, commas3; ridefinisce
I’obbligo scolagtico di cui Al articolo 34 ddllaCodtituzioneel’ obbligo
formativointrodottodd!’ articolo 68 dellaleggen. 144/1999;

articolo 7: lanormativavigente pone, giaa carico de soggetti
individuati al comma 2, I’obbligo di provvedere ala vigilanza
ddl’ assolvimentodl’ obbligo scolagticoed |’ obbligoformetivofinoal8
anni previgo ddl’ articolo 68 della legge 17 maggio 1999, n. 144,
conseguentemente |o stesso non determina alcun maggiore onere
finanziario;

articolo 8: il comma 1 gahilisce chel’iscrizione elafrequenza
gratuitedi cui dl’ articolo 1, comma2, ricomprendei primi dueanni degli
idituti secondari superiori e del percord sperimentdi di istruzione e
formazione professonae, con decorrenza dal’ anno scolastico 2004/
2005.

Cio premesso, tenuto conto chel’ articolo 3, comma 94, dellalegge 24
dicembre 2003, n. 350, (legge finanziaria 2004) prevede chein attesa
dellaregolamentazionedd diritto-doveredi istruzioneeformazione, gli
aunni iscritti dlaprimaclasse delle scuole secondarie superiori Satdi
continuano ad essere esentati dal pagamento delle tasse scolagtiche, e
condderato che i percors sperimentdi di istruzione e formazione
professonde sono gratuiti, ne consegue che la modifica normativa
introdotta.comporta unaminore entrata per I’ erario riferitaagli dunni

chefreqguentano il secondo anno della scuola secondaria superiore. Ai -

fini delladeterminazioneddleminori entratedebbono esserecons derati
i seguenti dementi:

®ragazzi 15enni resdenti nd 2004
578.780

® detraendo datale numero complessivo il numero degli dunni (circa
20.000 unita) chefrequentano le scuole paritariee queli (circa 10.000

unitd) che frequentano i corsi di formazione professionale
.................................................. 30.000

® numero degli dunni daconsderare ndlle scuole statdi e stimabilein

* sommando dlapredettacond genzanumericail numero degli dunni
frequentanti |a seconda classe della scuola secondaria superiore, nel
corrente anno scol agtico 2003/2004 e ched ipotizzapotranno risultare
nonammess dlaterzaclasse Dettaipotes esaaeffettuatagpplicando
la percentude media degli aunni non ammess dla terza classe ndl
triennio precedente, d numero degli aunni frequentanti lasecondadasse
nel corrente anno scolastico 2003/2004
........... 79.602

® sommando ancoracircail 50% del numero degli dunni ripetenti la
prima classe, che S stima accedera dla seconda classe della scuola

*Conseguentementeil numero complessivo degli dunni interessti dla
graitarisultapari a.........
655.988
Poichéper il correnteanno scol astico sono funzionanti n. 24.295 ssconde
class di scuolasecondariasuperiore, concomplessivi n. 530.683 aunni,
conunrapportoaunni/dass pari a21,84, 5 dimacheil maggior numero
di dunni rigpettoa suddetti frequentanti, ossian. 125.305adunni (655.988
- 530.683) potra essere inserito nelle suddette dlass gia funzionanti,
portando il rgpporto medio dunni/class a27, rapporto che comunque
9 atestaad un vaore inferiore dla previsone normativa del numero
massimo di 28 unni per clase.
Laminoreentratariferitadlatassadi frequenza, laquaeatudmentee
disciplinatada D.RC.M. 18 maggio 1990 nellamisuradi euro 15,13,
risultacomplessvamente pari a
dunni 655.988 X 15,13 euro = euro 9.925.098
Inaltre, d fine di mantenere indteratal’ assegnazione dle scuole ddle
risorsefinanziarie timatamediamente per ciascunaunno dellascuola
secondariasuperiore, per il funzionamento amminigtrativo-didattico, in
crcad7 euro, 5 prevedeunaintegrazionecomplessive; inragioned anno,
di euro 5.889.335, (ossaeuro 47 x 125.305 dunni) dadegtinare dle
spese per il citato funzionamento amministrativo-didattico.
PerI’anno 2004’ integrazionemedesi mavargpportatad periodo 1/09/
2004 - 31/12/2004.

Riepilogo oneri finanziari

ineuro
Anni 2004 2005 2006
- minori entrate 9.925.098 9.925.098 9.925.098

- integrazione assegnazione per il funzionamento amministrativo-
didattico 1693112  5889.335 5.889.335
Totde 11618210 15814433  15.814.433

Si precisa, infine, che la copertura dei suddetti oneri con
|" autorizzazione dispostadall’ articolo 3, comma92 dellalegge
finanziariaper I’ anno 2004, non pregiudicalarealizzazionedelle
atrefinalitaindicate nel medesimo comma92.




RIFORMA MORATTI, INVALS
E “VALUTAZIONFE”

LariformaMoretti in origineintendevasopprimerelapossibilita, peri
docenti, di decidere, in base dla situazione dd singolo dunno, della
promozione 0 Meno anno per anno, e prevedeva la vautazione degli
aunni solo ogni due anni. Sono intervenuti vari deputati per poter
ripristinare lafacoltaper i docenti dd singolo consiglio di classe, aulla
basedei risultati acquisiti eddleva utazioni, di decideresull’ anmissone
dell’ dunnodl’ anno successivo ofargli ripetereancheil primoanno.
Inoltrelal egge 28 mar zo 2003, n. 53attribuisced Servizionazionde
di vautazionedd sstemascolagticoil compitodi effettuare” verifiche
periodiche e sistermatiche sulle conoscenze ele abilita degli studenti e
sullaqualitacomplessvaddl’ offertaformativadeleistituzioni scoladtiche
eformative’ (art. 3).

La “valutazione, periodica e annuale, degli apprendimenti e del
comportamento degli studenti del Sstema educativo di istruzione e di
formazione, ela certificazone delle competenze acquisite’ e affidata
inveceagli insegnanti, che sono ancheresponsabili dellapromozioneo
meno degli sudenti dlafinedi ciascun anno scolagtico.
Lariformaidentificaquindi dueliveli di vautazione: lavautazione
interng, affidetaal docenti, elavautazioneesterna, ffidetadl’ Invals.
La valutazione esterna provvede dla verifica di “ conoscenze” e
“ahilita” , mentre a docenti & affidatala verificaddl’ acquisizione da
partedegli studenti delle” competenze’ .

A checosaservelavalutazione INVALS ?

Ma alora, visto che la vautazione Invalsi non deve verificare
competenze, ma solo conoscenze e ahilitd, quale dovrebbe essere lo
scopo dellava utazione esterna?

Ladomandaéd obbligo soprattuttodlalucedi acuneassarvazioni sui
cosiddetti “ progetti pilota” INVALS redizzati negli ultimi anni.

| test INVALS 9 s0no estrinsecati nellasomministrazionedi proved
comprensione, di lettura, di matematicae di scienze astudenti di vari
liveli scolagtici ehanno sollevato varieperplessitasasullavdiditaddle
provesasullaatendibilitade risultati.

| test Invals g limitano a sondare gli gpprendimenti degli studenti in
dcunediscipline, senzaconsderazioni sul contestosocideo culturdeo
i livelli di partenzadegli dlievi; i test vengonoin genereeffettuati nel
mese di febbraio e non @ mai chiaro se le prove s riferiscano agli
gpprendimenti maturati nell’ anno scolagtico in corso oppurein quelli
precedenti.

I guaioéchequeterilevazion INVALS stannoper diventareobbligatorie
esullabasedi essed rischiauna“ dlassificazione” ddlescuoleingiusta,
completamenteinattendibileeprivadi quasias vaiditascientifica
Ma, comesequestorischio nonbagtasse, anchelacommissoneARAN,
MIUR, CGIL, CISL, UIL, SNALS per I'atuazione dell’ art. 22 ddl
vigente CCNL Scuola, nd documento conclusivo del 24 maggio 2004,
rincara la dose, ventilando I'ipotes di usare i test INVALS per la
vautazione dei docenti; ndl citato documento del 24 maggio 2004 §
leggetestud mente:

“L’individuazione di uno sviluppo di carriera del docenti, con
I'introduzione di una dinamica retributiva e professionale cui ogni
docente pud volontariamente aderire non legata al solo indicatore
ddll’anzanitadi servizio, richiedequindi ches considerinotutti quegli
aspetti che caratterizzano la storia professionale di un docente:
I'eperienza, il Sgemadd crediti, lavalutazi onecomesupportoall’ attivita
didatticaeverificadegli esti elaprevisonedi unafasetrangtoria. Tra
goli strumenti a tal fine necessari s conviene che I'igtituzione di un
sstemanazonaledi valutazionedd ssemascolastico possa codtituire
un utilesrumentodaintrecciareconi process di valutazoneinterna.”
“ Laquestioneddlavalutazonepud esseresuddivisain dueparti, I’ una
di carattere prevalentemente individuale/soggettivo, relativa cioé al
contributo cheundocentefornisceall’ istituzionescolagticain cui opera,
I"altra prevalentementeoggettivaecheriguarda, appunto, I’ efficacia
ddll’ azione formativa ddl’igtituzione scolagtica nd

suo complesso cui ogni singolo docente contribuisce” “ E' necessario
chequestoawengain termini tragparenti, imparzali econdivis. Acio

puo contribuirelavalutazoneddlaqualitaeddl’ efficaciaddl’intera
istituzione scolagtica in relazione alla definizione di standard
nazonali.”

Quale valutazione & pit importante?

Sono gate consideratetre valutazioni” interconnessetraloro: quella
delleigtituzioni scolastiche, quelladei docenti equelladegli studenti.
E' giustochelo Stato sperperi unaquantitanotevoledi risorsefinanziarie
per procederedlava utazioneesternaddlesingol eidtituzioni scolastiche?
Se le Scuole fossero veramente autonome , dotate delle risorse
necessarieed pienaed effettivalibertadi azione, Scuramentelarigposta
dladomandaprecedentesarebbe S 1o Stato dovrebbeinevitabilmente
vautaregli Idtituti scoladtici ai quai haconcessotutti | mezzi ei poteri
per operare bene.

Mainltaialecosenongtannocos; lacosddetta” autonomiascolagtica”
esolountermineprivodi qualungueriferimentodlaredtaeffettivaddle
cose inredtalelstituzioni scolagtichedevono gpplicareunanormativa
piuttosto rigida e possono esrcitare laloro autonomia solo su acuni
dettagli completamenteinsignificanti.

Gli Itituti scoledtici (edi riflessoanchei docenti) itdiani devonoessere
congderati s0lo dei meri esecutori enon dei soggetti autonomi.
Lavdutazione(chenon acaso accomunal stituzioni scolasticheedooenti)
di cui 9 staparlando tende quindi, necessariamente, avautare, non chi
halemigliori iniziative, machi essguemeglioledirettive.

Questo tipo di va utazione potrebbe a priori anche avere un senso: 1o
Saovautachi essguemegliolesuediretivecttenendoi risultati migliori.
Ma,intd caso, lo Stao, primadi vautare, dovrebbe cercaredi dareddle
buone direttive tendenti a far funzionare in modo ottimae tutte le
sudle

Ma, dlora, visto chelapoliticadel vari governi chesi sonosucceduti ha
messo le Scuoleitdiane in condizione di funzionare molto male, che
cosavoglionovautare?

E' i casodi ricordarea nostri governanti (presenti o passati) che:

1) in qualunque sstema scoladtico la vautazione pitl importante &
quelladegli sudenti;

2) lavautazionedegli sudenti inItdiaéancoraqueladaboratadl’ epoca
ddlariformaGentile;

3) sono St aboliti tutti gli strumenti (esami di riparazioneecc.) chein
passato consentivano atae vautazione di funzionare;

4) conlafarsadei debiti formeativi molti Sudenti Sonopromoss ignorando
completamente materie fondamentdi (dtro che competenze) senza
chevi sa nesun tentativo di reale recupero;

5) lanormétivaattud ecostringei docenti apromuoverequas sempregli
dunni che non sudiano anche in presenza di gravissime lacune;
respingere un alunno € possibile solo in casi esremi.
Indtreparolel’ anticomodo di valutare (checomunquerisaledl’ epoca
incui laScuolaitaianasfornavai migliori diplométi di tuttaEuropa) gli
studenti oggi nonfunzionapiu; inguestecondizioni neanchegli insegnartti
migliori possono faremolto.

E' gppenail casodi ricordarecheil processo dell’ spprendimentorichiede
la partecipazione attiva dello studente, che quindi deve essere
responsabilizzato; uno studente moalto &ttivo conseguira una buona
preparazione anche in presenza di un mediocre insegnante; mentre &
noto cheneanchei migliori insegnanti possonofaremaltoin presenzadi
dlievi chenonvogliono gpprendere, soprattuttosegli dlievi sonoinsiti
incass di 30aunni (oggi &laregola) dovei miracoli diventano ancora
piudifficili.

Nessuno auspicail ritornodlebocciatureo agli esami di riparazione, ma
nons pudignorarechela Scuola deve essereunacosa seria.

Ma alora la cosa piu urgente che dovrebbe fare un Ministro
ddl’Igruzionein Itdiaéquelladi spazzare completamentevialepoche
tracce residue (ormai non piu funzionanti) della vecchia vautazione
degli studenti e di elaborare in tempi brevi un nuovo e moderno
mododi valutar egli alunni chesiapienamentefunzionaeeconsenta
fettivamented verificareil raggiungimento ddlenecessariecompetenze,
conoscenzeed abilitadapartedegli studenti egarantiscail realer ecupero
incasodi mancato conseguimento degli obiettivi.




Madi tutto cid nella riforma de ministro Moretti non vi & dcuna
traccia, anzi il testo inizide della riforma prevedeva addirittura la
possibilitadi regpingerel’ aunno solo ogni dueanni, peggiorandolagia
gravesituazioneattude.
E dire cheil Minigro Moratti ha avuto il coraggio di dichiarare in
televisonecheconlasuariformaavevarisoltoi problemi dellascuola
itdliana; non sail ministro Moratti che anche dopo la sua cosiddetta
riforma malti studenti che non studiano continueranno ad essere
immeritatamente promoss (in ossequio dla normativa) dlo seso
modo di quelli chestudiano con moltafaticaeimpegno?
Fino aquando vi ssraancoraqua che studente chesudia?
In presenza di tale macroscopico problema, cherischiadi affossare
completamentelaScuolaitdiana, equindi completamentefuorviante
proporrelava utazionedd leidtituzioni scolesticheedel docertti tramite
i test Invas.
E’ maltoopportunoquindi che.i Collegi dei docenti deliberino di non
aderirea test Invals.

CAMILLO DI GREGORIO

L A
SCUOLA
DI TUTTI
NON
MORI RA'
PER
POCHI

Diario a due voci dei giorni di
Barbiana
(15 e 16 Maggio 2004)

Don Milani maestro di liberta

“Laselezione é un frutto acerbo che non maturamai” hascritto
don Lorenzo Milani. Su questo aspetto, ancoraoggi attuale, ad
oltre trent’anni dalla pubblicazione di Lettera a una
professoressa, si € ragionato appassionamene nel convegno
dedicato all’ operapedagogicadel prioredi Barbiana, organizzato
presso labibliotecadi Vicchio (FI) dalla Federazione Europea
del SindacalismoAlternativo dell’ Educazione (FESAL - E). Alla
presenza dei giovanissimi allievi della IV° C della scuola
elementaredi viaAriberto (M), di acuni loro genitori, di Yves
Bonin del collettivo FESAL-E francese e di SUD Education di
Parigi e di numerosi insegnanti di Unicobas I’ Altrascuol A,
Davide Rossi ha aperto la discussione ricordando il grande e
immutato valore del pensiero di don Lorenzo, perché lascuola
eil sindacato sono importanti per i giovani, come é scritto nelle
importanti Esperienze pastorali vergate dal priore nel 1957.

Scuola e confrontarsi con le persone che ci troviamo di fronte
come studenti, ricchi dell’ entusiasmo e dellaconvinzione chei
loro errori sono i nostri e che insieme dobbiamo cercare di
moltiplicare, in unasocieta deperita, I’ amore per laculturaela
liberta. Nel pensiero di don Milani —conclude Davide Rossi —si
fondano il rifiuto di qualunque forma di selezione e uno
straordinario impegno per la trasmissione dei saperi critici, il
suo insegnamento € pitl chemai attuale. Un ex alunno del priore,
sostenuto da Rolando Cecconi di Livorno, ha sottolineato il
valore spesso dimenticato del mutuo insegnamento traragazzi.
Il segretario nazionale di Unicobas I’ Altrascuol A, Stefano
d Errico, ha dal canto suo ricordato I'importanza dell’ unita-
identita fra lavoro manuale e lavoro intellettuale, facendo
saggiamente notare come nellastorianessunainvenzione siamai
venuta da un semplice “nulld” speculativo, mentre spesso
guesto compito |o abbiano svolto operai e contadini: distinguere
quindi gerarchicamentetralavoro manuale eintellettuale & fuori
luogo. Sarebbe come distinguere fra prassi ed astratto. Altro &
distinguere trale qualita del lavoro artigianale e manuale e la
logica bottegaia in cui e caduta la scuola. Don Milani infatti
affermava che compito dell’ insegnate non € inseguire— comei
commercianti - i gusti dei “clienti” mamutarli efortificarli. Per
questo edarifiutarelalogicadellascuola-azienda, dello studente-
cliente vaticinato con la “carta dei servizi” o della scuola-
supermaket morattiana ove famiglie ed alunni sono chiamati a
decidere quali “merci” orarie scegliere. Del resto la riduzione
della scuola a servizio dovuta a governo dell’ Ulivo portaalla
medesima conclusione, sempre con ladicotomiafra*“operatori”
e“clienti”.
Dopo aver salutato I’ arrivo di un altro studente della scuola di
Barbiana, Edoardo Martinelli, & stato Massimiliano Ay del
Sindacato Indipendente Studenti e Apprendisti (Svizzera)
aderente alla FESAL-E a presentare lo smantellamento della
scuolapubblicaedellasocialitanel paese pitricco del mondo, e
Ci0 senza lesinare critiche a corporativismo dei sindacati dei
docenti. Il clima aperto al dialogo ha spinto Matilde Scotti e
ChiaraOssola, bambini dell’ e ementaredi Milano, ad intervenire.
Nellaloro semplicitarappresentano pit che mai il giusto spirito
che un bambino vorrebbe e dovrebbe trovare nella didattica.
Dicono infatti: “E’ importante che il maestro sia capace di
spiegare, ma soprattutto €importante chegli piaccia quello che
spiega, il nostro maestro quando non capiamo, organizza delle
scenette per farci comprenderemeglio ad esempio gli avwenimenti
storici.” Sull’onda di questo spontaneo commento, Edoardo
Martinelli, autore di La pedagogia dell’ aderenza, esponeil suo
punto di vistadomandandosi dovesianoi Gianni ei Perini della
Lettera a una professoressa, e preoccupandosi amaramente nel
vedere come oggi non esistano pit intellettuali: “Oggi ci sono
intellettuali funzionali al sistema. Chi trova un posto di lavoro?
Chi éfunzionaleal sistema; chi vaintelevisione? Chi éfunzionale
al sistema!”. Conclude, poi, ricordando comeil termine scuola
derivi da scholé, ovvero il tempo della lentezza, e non della
frenesiadi riempirelatestadel ragazzi di nozioni, abbandonando
asé stessi coloro che faticano di piu nell’ apprendimento.
A conclusione dell’incontro lasciamo Vicchio per la canonica
“deberlusconizzata’ di Rostolena. Unapartitadi pallone, I allegro
ridere dei bambini,il clima amichevole tra gli adulti e una
rinfrancante dormitaci preparano allamarciadel giorno seguente,
che ci portera a Barbiana, un luogo che tanto significa per la
cultura educativa e laliberta di apprendimento.
MassmilianoArif Ay



Lungoi sentieri degli studenti di don L orenzo, ver so
Barbiana
di ValentinaL abate

Dopo il convegno si lascia Vicchio per raggiungere, frai colli
toscani, lavicinacanonicadi Rostolena, uniti dal ricordo di don
Lorenzo Milani, un uomo straordinario chein questi luoghi ha
vissuto e lasciato il proprio segno.

Siamo diversi fra noi, adulti e bambini, studenti e insegnanti,
sindacalisti, ma piacevolmente uniti nell’enorme canonica
adagiata frai campi dai colori troppo scintillanti per occhi di
citta. Aiuta forse il paesaggio suggestivo, cosi diverso dalla
metropoli, dovelo sguardo, libero daogni impedimento si perde
fral’azzurrodel cielo eil verdedei prati che sembrano fondersi.
Bastano pochi minuti per far si chel’ ordinario silenzio si tramuti
in un crogiuolodi voci indaffaratefrai letti, lacaldaia, i fornelli
e le posate, mentre i bambini giocano senza pensieri. Un
campetto da calcio raccoglie infatti grandi e piccini pronti a
correre edivertirsi. Quando la partita finisce con miaimmensa
sorpresavinti e vincitori non si separano, esultanti e affranti si
uniscono e si abbracciano, congratulandosi e consolandosi.
Rimango sorpresa, le scene di violenzanegli stadi, viste molte
volte sugli schermi televisivi nello sconforto dell’anima,
shiadiscono di fronte allafratellanzaeal rispetto in particolare
di questi bambini, resi immuni, grazie agli opportuni esempi e
insegnamenti, dai germi della discriminazione e della
sopraffazione tanto dominanti. Quindi sul calar dellasera, tutti
insieme, riuniti attorno a giganteschi tavoli; finocchiona, pane
toscano senzasale evinoin quantitd, lerisateel’ alegriadi una
cenafrugale magenuina, soprattutto nei sentimenti.
Caapresto lanotte, avvicinando il momento chetutti aspettiamo:
lalungamarcia- lamattinadopo - verso Barbiana, luogo in cui
don Lorenzo fu confinato cinquant’ anni fa, nel 1954, per troppo
amore per laliberta

Partiamo dal pratonedi Vicchio ei pensieri tornano al convegno
organizzato il pomeriggio precedente. Gli impervi sentieri di
Barbianarimandano alle parole di Edoardo Martinelli, ex alunno
del priore. E' un uomo dai lineamenti marcati, dalle mani grosse
enodosedi chi certamente non siede dietro aunascrivania. leri
I"ho osservato incuriosita per i suoi modi cortesi eal contempo
decisi. || mio corpo, rovente dal sole, di universitariamilanese,
trova refrigerio nelle sue parole piovute come una doccia
ghiacciata su tutti noi. Dall’ apparenza modesta, Martinelli ha
sfoderato un linguaggio forbito, concetti seri eilluminanti, nitidi
e precisi senza alcuna arroganza, ma anzi con una naturalezza
che mi halasciatasgomenta. “Non si giudica dall’ aspetto!”.La
frase che ci & stata insegnata come sermone € solamente la
mascheradi unasocietaipocritache mentre dispensalezioni di
presunti buoni valori, rinnega gli stessi nella vita reale. Un
operaio, intutablu conle mani sporche di grasso non varramai
guanto unimpiegato in giaccae cravatta, questo €l’insegnamento
che oggi viene offerto da un mondo intimamente corrotto.
L’impatto reale di questo incontro & stato piu proficuo di mille
parolelettesui libri, perché|’ uguaglianzanon si afferma, masi
costruisce e si apprende nel libero confronto. L’uguaglianza
concretadei suoi pensieri mi haaiutato acomprenderela forza
straordinaria dell’ opera di don Milani, capace di sopravvivere
nel tempo, insegnandoci cosa significaunascuolademocratica,
privadi pregiudizio eliberadaogni dogma.

Proprio aBarbianail priore proponevaun modelloin cui veniva
abbattuto drasticamente I’antico dualismo fra la “mano e la
mente”, annullando ladistanzafraledoti intellettuali ele capacita
manuali, dasempre considerateaun livelloinferiore.
Martinelli ci ha poi costretto ariflettere sul tempo e sul luogo
dellascuola. Ci haraccontato delle lezioni sull’ enorme banco
sotto il pergolato o sull’erba, fra gli aberi, un intero bosco a

propria disposizione e, nonostante la precarieta dei tempi,
I'impegno e il sostegno della comunita alla scuola che, pur
abbarbicata in cima alla montagna, aveva un proiettore, delle
diapositive einnumerevoali libri di testo. Una piccola comunita
degli anni cinquantahaavutoil coraggio elasaggezzadi investire
molto in una piccola scuola, mentre nelle citta del 2000 le
strutture cadono apezzi edei materiali non ¢’ etracciaalcuna, a
meno chenon ci si cerchi uno sponsor. Pensare cheil priore non
facevavedere latelevisione ai suoi ragazzi, perché lariteneva
uno strumento contro i lavoratori, inventato per rimbambire i
cittadini! E francamenteincredibile poi chetutto questo avvenga
in una societa che pretende di dare lezioni di civilta a globo
intero. Martinelli ci hacomunicato il suo forte disagio elasua
perplessitadi fronte alle diatribe nate sullaquestione dell’ orario
scolastico. 11 tempo, seguendo le parole di don Lorenzo, € un
dono prezioso che non va assolutamente sprecato, ma
esaminando il livello di attenzione e di insegnamento nelle scuole
italiane si constata spiacevolmente che su sei ore di lezione
quelle proficue si riducono aunao due... Questi due parametri
fondamentali, il tempo e lo spazio, dai quali non si puo
assolutamente prescindere ci mostrano una scuola odierna
fortemente malata e incapace di affrontare le tematiche e i
problemi posti dalla societa contemporanea.

Finalmente, dopo due oredi cammino, giungiamo, chi primachi
dopo, ognuno al suo passo, allapiccola- grande casadel priore,
nel mezzo di un’enorme spazio verde. Ci sdraiamo all’ombra
degli aberi e immagino la fatica che ogni giorno i ragazzi di
Barbiana compivano per arrivare a scuola, quanta differenza
conil nostro lamentarci per qual che centinaio di metri apiedi o
mezz’' ora sui mezzi pubblici ...

Capisco ora piu che mai I'importanza del sacrificio e
dell’'impegno nello studio perché, comericordavano don Milani
e primadi lui Gramsci, la cultura & una cosa seria. Certo, la
cultura e fondamentale perché e I’unico mezzo concesso
all’uomo per confrontarsi con sé stesso e con gli altri, per
rendersi migliore e soprattutto per renderemiglioreil mondoin
cui € immerso. “La rivoluzione verra ma non dalla violenza,
dalla luce”. Una luce che se non nasce e cresce in seno ala
societaein primoluogo nellascuola, primapromotricedi cultura,
rischiadi soccombere nelletenebre generate dallabarbarie
moderna, fattadi spot televisivi e cartelloni pubblicitari. Queste
considerazioni non lasciano spazio al’ ottimismo calandosi nelle
attuali condizioni della societa planetaria e della scuola, in
particolar modo di quellaltaliana.

| modelli proposti si avvicinano sempredi pitaun darwinismo
sociaein cui imperalaleggedel pitforte, dovei pitfragili sono
reietti, elascuola, con lesueverificheaquiz, sembraavere come
unico scopo quello di discernereil pescegrande dal pesce piccolo.
Unascuolachegiudicae chediscrimina, dove“gli ultimi saranno
gli ultimi, soprattutto sei primi sono irraggiungibili”.

| pensieri vagano lontano e mi rattristano, malegioiosegridadel
bambini saliti insieme a noi mi riportano a sereno prato di
Barbiana.

Si faseraed egiuntal’ oraper noi di tornareacasa, in citta. Suun
foglio i bambini scrivono i propri pensieri ... fra tutti uno in
particolare colpisce la mia attenzione e mi commuove, scritto
daChiara: “Questa giornata e stataunadellepit belledellamia
vita”.

Sono esausta ma immensamente felice di questi momenti
meravigliosi che mi hanno insegnato tanto e che mi lasciano nel
cuorelasperanzadi un mondo edi unascuolapiu giusti, perché,
finché unabambinaricorderail pensiero del prioredi Barbiana,
lo sforzo di don Lorenzo non sara stato vano e il suo
insegnamento continueraad illuminarelenostrevie.



La sala che fungeva da classe per don Milani e i
suoi alunni

Sciopero del 1° marzo 2004

Nonavrai atropenseroal’ infuori di me

(... fracorsi e corsetti)
Il cuorein azienda. 11 fascino di unasimilefrase & alquanto
pericoloso eladerivadei corsi di formazione éli adimostrarlo.
Infatti |e aziende continuano ad organizzare corsi chiamati a
migliorarele capacitarelazionali dei dipendenti, maanche corsi
che, pit 0 meno subdolamente, intendono toccare le emozioni e
i sentimenti. Obiettivo € unatotale messa a disposizione
dell’ organizzazione, senzarendersi conto che qualche oradi
presunta formazione spesso smuova interiormente molto piu
di quello cheriescaad affrontare. L intenzione tuttavianon €
aiutareil singolo arisolvere o asuperare questioni chein ogni
caso riguardano la suasferaprivatae non quellasociale o
pubblica, ma selezionare i piu forti, i pit resistenti, i piu
soggiacenti. Ci si forma cosi non solo sulle competenze
comunicative, mas agitanoi ricordi positivi ele emozioni
spiacevoli, si discute di comeci si percepiscaedi comeci
vedano gli altri. Si scavaattraversoi gusti, indagando che cosa
piacciaenon piaccia, checosasi legga, si vedaal cinema, ...
E di quest’ anno lo spettacolo teatrale Fabbrica di e con
Gianfelice D’ Accolti cheraccontacome, leggendo libri amensa,
non solo si perdail diritto di far carriera, masi rischi pure di
perdereil lavoro. Il pensiero unico dominante e radicato ben a
di ladel confronto politico. Questo metodo & sempre piu
dilagante, si fafortedell’idea- ideol ogiasecondo cui si debba
genericamente condivideretutto” per favorirel’ integrazione
traindividuo e azienda, anche se pare abbastanza evidente che
sial’aziendaad infilarsi sotto lapelledei dipendenti, creando
un ambiente di agitata sudditanza che hamolto poco di
un’ autenticacondivisione. Gli uffici d’ oggi, che per largaparte
s fondano su attivitaintellettuali, si dimenticano che queste
hanno bisogno di libertaedi stimoli esterni, non di infingarde
penetrazioni dellacoscienzaeritmi dafabbricapre-fordista, in
cui s eobbligati a star forzatamente insieme nello stesso
ufficio, perché chi vaacasaprimadelle otto o delle nove di
seramostra scarso attaccamento al lavoro. E un mondo
complesso, che si moltiplicaintorno anoi e di cui troppo poco
Si parla, si discute. |1 risultato di questanuovalogicavoltaad
asservire, quando non annientare, laricchezza, laprofonditae
lavivacitadegli esseri umani € un nuovo comandamento,
ferocemente blasfemo, eppure sempre piu accettato, anche se
controvoglia, perchéfuori ladisoccupazione incalzae nessun
posto & piul sicuro, anzi siamo tutti arischio. |1 comandamento
vuole che ogni dipendente s immedesimi nel lavoro che svolge
a punto da rendere sinistramente contento il datore di lavoro,
lieto di poter proclamare: “Non avrai atro pensiero al’infuori
di me’. Inun'’ Italiaogni giorno economicamentepiu fragileein
declino, come scrivono da tempo attenti studiosi del nostro
paese quali Gallino o Petrini, le nubi s moltiplicano.
L’'invasione delle coscienze e’ ultimafrontieradi un mondo del
lavoro che scrive regole sempre piti insopportabili. Lacrescen-
teaspirazionedi molti, anche giovani achiamarsenefuori,
soprattutto donne, e il piu forte elemento di tenuta sociale di
una nazione con sempre Meno occupazione e sempre pid
poverta. Rendereinvivibili i luoghi di lavoro € un modo efficace
per contenere molti disoccupati che, invecedi rivendicareil
diritto costituzionale ad un’ occupazione, vi rinunciano anche
perché indotti in un senso di colpain cui si percepiscano come
inadeguati. Solo rendendo opprimenteil lavoro efacendo
ricadere sui disoccupati stessi leragioni del loro fallimento -
come se fosse obbligatorio star fino ale ventuno in ufficio e
non aquell’ oraacasacoi figli - si pud averelacertezzachenon
s avranno tensioni sociali, scioperi e manifestazioni. Appare
comunque evidente quanto siano precari un equilibrio ed un
pace sociale cosi costruiti.

Davide Rossi



SCUOLA, PERSONA, VALORE

Ognuno deveimparare chehain mano una partedi potere, estaa
lui usarla bene, nel vantaggio di tutti; deveimpararechenonc’'e
bisogno di ammazzare nessuno, ma che, cooperando e non
cooperando, egli hain mano I’arma del consenso e del dissenso.

(A Capitini)

La scuola é aperta a tutti. (Costituzione della Repubblicaitaliana
Art. 34)

Chi vuole promuovere un cambiamento nella scuola deve fare i
conti con un senso comuneche, apartiredallalegge 15.3.1997 n. 59
(legge Bassanini) sino allaleggen.53/2003 s eistallato nelle menti
degli insegnanti, dando luogo adelle pseudo-certezze. Non
s potraindicareunastradadiversaper migliorareil sistemascolastico
egarantirne |’ efficacia senzaemendare il pensiero comune datali
luoghi comuni, che come tali sono dei presupposti senza
giustificazione alcuna Lalegge
28 marzo 2003, n.53 esordisce, com'’ & noto, con unadichiarazione
moltoimpegnativachedovrebbe motivareladefinizionedellenorme
generdi sull’istruzione: “lacrescitaelaval orizzazionede lapersona
umana’. Il nocciolo di ogni riformadellascuolastaqui, il modello
educativo deveesserequdlo ddll’ educazione dell’ uomointeso come
persona, non soltanto come cittadino o lavoratore-prestatore
d ’ o] p e r a .
L'invito cherivolgoai colleghi dellascuolaequelladi confrontare
taleimpianto teleol ogico dellariformacon le suesoluzioni pratiche
eorganizzative e con le sue scelte mirate.

Che cos & una persona?

Com’ énoto, Sheler definiscelapersonacomeformain cui lasfera
spirituale pud concretars, cioé come unitaontol ogicaconcretadegli
atti spirituai. Con il termine “sfera spirituale’ e atto spirituale
Scheler intende sottolineare latrascendenza della personarispetto
alasferabiologica(lasferaorganico-sensbile, vitaleepsichica) ela
suaaperturaall’ altrodasé. Lo " spirito” e per Scheler uninsiemedi
attivita di natura intenzionale che superano il dato per riferirs a
sgnificati apriori potenzialmenterealizzabili nellaprass. Inquanto
essere spirituale I’'uomo & “persona’, cioé aperturaa mondo che
puo svincolars dalladipendenzaorganico-vitaleepuo configurars
comeasolutairriducibilithaoggettotragli oggetti. L' ideadi persona
presentaa meno duelivelli, uno ontologico, checoncerne‘l'insg,
I’atro socide-relazionale, cheinvesteil” per I altro”. Esaminiamo
sommariamente lasferadellasuaconcretaesistenza. Quanto meno
s concederachela” persond’, nell’ espressioneddlasuavita, esclude
lamassificazione, laseriditaecheil “tono” dell’ esistenzapersonale
confligge apertamentecon|’ anonimato eleingegnerieve leitariedel
“riformatori”, che adottano anonime soluzioni aziendalistiche e
mezzi meramente“ gestionali” per sollevarelascuolaal livello del
suo compito e dei suoi obiettivi. Cio avviene, paradossamente,
anche quando parlano di “apprendimento personalizzato”.
L’ esserepersonale, nodo centraledd I’ educazione, S presentasempre
coni caratteri dellafinitezzae della problematicitache sono i lati
opposti e connessi dell’impegno nella costruzione di sé.
L’ essere personale € essere in comunita e la realta comunitaria,
come sosteneva gia proprio Tonnies, uno del principali esponenti
della riscoperta della comunita, distinguendo le due redta della
Gemeinschaft e Gesdll schaft, esclude dallasuanaturaogni rapporto
contrattuale. Nella comunita possono certamente intrecciarsi
relazioni che hanno vaenzagiuridicae contrattuale (in senso ampio)
malacomunitanonvivedi questo. Lascuolacomecomunita’esclude
a suointernolerdazioni tipichedd|’ homo oeconomicusel’ intreccio
di relazioni propriedellacircolazionedelemerci. Quindi I’ideadi
mercato gli & estranea in essenza. Essa s avvicina molto di piu
all’ideadi dono, al di ladel cacolo economico e utilitario. Questo

significacheil legame primario dellacomunita, lasuaratio essendi

ecodtituitadallafenomenologiadellasuaprass enon daimperativi

eteronomi. Non basta chiamare una cosa con un atro nome
perché diventi un' atra. Anche
sull’ autonomia scolasticas € equivocato molto: laveraautonomia
ha una condizione preliminare: la valorizzazione del patrimonio
dellacollettivita, I’ arricchimento e affinamento delle potenziaita
umane, psicologiche, professiondi eculturdi dellecomponenti della
scuola. D' dtrapartelacriticitadel sapere, necessariadl’ educazione
della persona, rappresenta un orizzonte problematico non
burocratico. Risulta quindi evidente che una vera democrazia
scol asticacome cooperazione comunitaria, oltraggiataeviolatadala
figura del Dirigente scolastico, tutta pensata per subordinare la
collegiditaalalogicadell’ apparato burocratico, s esercitasoltanto
nell’ orizzontalita della parteci pazione e non nella contrattualita di

ruoli einteress al’interno dell’ azienda-scuola, che riprodurrebbe
al suo interno i meccanismi (i cattivi automatismi deificati) del

mercato globale del tipo “soddisfatti o rimborsati”, “paghi uno,
prendi dug’ etc. La centralita del rapporto docente-discente non
trova nessun giusto riconoscimento nell’ organismo dellariforma
Moratti. Il rapporto educativo non puo infatti essere mediato da
obbligazioni contrattuali o daprestazioni fissatein un mansionario
di tipoimpiegetizio, senonal prezzodi distruggernelacostituzione,
il carattere problematico elafinalitainterna. Lo stesso rapportotra
scuola e societa non puo ridurs ad unaomol ogazione dellascuola
al trend e alle mode imperanti nell’ universo del mercato, ai suoi

imperativi industrialistici, secondo logicheimprenditoriali. Infatti

dal momento che il soggetto umano € apertura a, centro di atti

intenzionali che, se da un lato lo obbligano ad aprirs ala vita,
dall’ altro lo rinviano necessariamente ai valori e a non esaurire
I’ esistenzanel suo essere nel mondo, il soggetto s servedel corpo
per atuareil primode vaori, lasolidarietamorae. “L atteggiamento
del commerciante che teme di essere ingannato dal concorrente &
diventato gia I’ atteggiamento fondamentale della conoscenza
moderna dell’ altro in generale” diceva Sheler. Tde “diffidenza’,
vicinaal risentimento, che general’individualismo moraee
conduce ala negazione del principio-valore della solidarieta, s

esprime molto benenel linguaggio dellaCartadei Servizi (D.PCM

7 giugno 1995), mutuato dal codice semantico delle aziende private
(“i soggetti erogatori di servizi scolastici”, lo“ standard di qualita’,
le “esigenze dell’ utenza’) e di tutti i documenti ministeriali

successivi, divenuti di uso comune, chelivellala specificitadella
scuolaedelesuerelazioni vaoridi, assumendo comecriterio-guida
per il governo della scuolala fenomenologia della val utazione di

mercato di prestazioni edi beni. Vaelapenadi sottolineareinoltre
comeintutti i documenti ministeriali degli ultimi decenni il Sstema
scuolaviene considerato un sottosi stema, unavariabile dipendente
dell’insemesociae, cheproduceforza-lavoro qualificataecittadini

normalmente e mediamente“formati” , mentrelascuolarivelail suo
essere specifico (la sua pitl propria vocazione) proprio in quanto
processo di crescita individuale e collettiva, patrimonio da
incrementare, area di progettazione di nuove forme sociai e di

nuove pretichecollettive. || “potere’ dellascuola, tral’ atro consiste
proprioin questo: “ Ancheil concetto di autoritas spostadaquello
formaledi tipo gerarchico o normativo aquello progettuaedi tipo
comunitario. ComeaffermaSergiovanni (2000), non s trattadi una
leadership di «potere su» persone, madi «potere per» conseguire
lavisione a cui tutta la comunita mira” (M.Comoglio, La scuola
come comunita cheapprende) Nel casodellascuolaci troviamo di

fronte al caso, piu unico cheraro, di unValore? ches valorizza, s

incrementa, senzareplicare, nel suo dinamismo, lalegge economica
del vaore e dell’ accumulazione del valore o le equivdlenze e le
compatibilita ragionieristiche della societa amministrata. In dtre
parolelascuola-educazione & un val ore che non € sommeatoria, ma
liberazione dei limiti dell’ esistente, liberazione prodotta dalla
cooperazione di tutti. In tal senso, s pud rivendicarelates chela
scuolanon siaun’ aziendaerogatrice di servizi, non saun servizio



da utilizzare da parte di supposti “utenti” consumatori (Siano
gli studenti olefamiglie), maunvaloredafar proprioed accrescere.
Comeésgtato giustamenterilevato“ E legittimo pensarechelavisione
della scuola come «organizzazione-impresa» potesse essere
appropriatanel momento in cui nel paesi del mondo occidentale—
pit 0 meno a partire dalla fine degli anni ' 60 del secolo scorso —
I'istruzione s € estesa atutti gli strati della societa divenendo un
bene-prodotto di massa. Tuttavia tae visione, e con essa tutto il
complesso apparato teorico-strumentale che la sosteneva (gli
standard, i sistemi di insegnamento, i process, gli obiettivi, ecc.),
0ggi non épiu condivisibilein quanto molto pi U spiccataappare nel
mondo della scuola la percezione dei bisogni, degli gtili e delle
abilitadi apprendimento, dellaculturadi appartenenza(valori, idedli,
tradizioni) cherendono gli studenti diversi traloro (M.Comoglio).

La sala gremita dell'l TIS Galilei a Roma in occasio-
ne dell'ultimo convegno organizzato dall'UNIcobas
Scuola

Non basta, dunque, nello svolgimento dell’ attivita istituzionale
dellascuola, il pienorispettodei diritti edegli interess dello studente,
bisogna promuovere o sviluppo affettivo, cognitivo, relazionale
della persona e il meta-valore della solidarieta. Neppure si pud
dire che I'agire della scuola debba ispirarsi a criteri di efficienza
nell’ offerta formativa e nell’ organizzazione dei servizi, perchéla
legge economica dell’ offerta e della domanda non costituisce il
principioregolatoredell’ attivitascol astica, checi sembrarispondere
semmai alalogicade dono, del sacrificio, dellacooperazioneeddla
solidarieta. Principi come uguaglianza, imparzialita, accoglienza,
integrazione, partecipazione non possono di conseguenza essere
dimensionati su uno standard di mercato, perché s tratta di atti
intenzionali che oggettivano I’ azione collettiva e fondano la
solidarieta. Indefinitivalagaranziade raggiungimento di determineti
scopi dapartedd |’ igtituzione scol asticanon pudrisiedendlamigliore
organizzazione e direzione in termini di efficienza-efficaciao a
miglior utilizzo di risorse e strutture (cfr. legge 15 marzo 1997, n.
59, art, 21 comma 8), ma nella qudita dell’ agire comunicativo e
interrelazionale, che contraddistingue I’ esperienza formativa
quotidiana e nella visione condivisa da parte della comunita
scolagtica. Il centro delle relazioni formative resta il rapporto
docente-discente. Sembraun’ ovvietd, manon|o €, intempi comei
nostri. Questo &il motivo per cui I’insegnamento rappresentauna
funzione estremamente complessa e ricca di competenze
professionali, culturali,comunicative e psicol ogico-relazionali, non
valutabile in modo riduzionistico, men che meno valutabile
“dall’ esterno”. Laspecificitadell’insegnamento-apprendimento &
dataddl|’ intreccio degli aspetti cognitivi, psicologici, empatici, etici,
giuridici, sentimentali, estetici rivolti, nellaloro dial etticaconcreta,
apromuovere la duplice intenzionalita della comunita scol astica:
1 I’ orientamento ai valori e |'apertura (Ia “liberazione dai
limiti del presente”?, secondo I’ espressione di Capitini) ala
conoscenza e ala consapevolezza critica del mondo circostante;
2. la ricerca e la fondazione critica dei valori.
Si trattadi compiti primari dellacomunita scolastica:

* ’orientamento ai valori esclude la concezione funzionalista e
pragmatista della scuola come preparazione alle professioni e
al’ acquisizionedi competenzemonovaenti e spendibili”, nel senso
di poternedisporreepoterle applicare, ed esdtalaliberta-creativita
del soggetti, ai quali nonvanno somministrati “principi” dogmeatici,
ma indicati percorsi e tracciati di ricerca assiologica, per aprire
nuove possibilitadi esplorazioneedi relazionea mondo eagli altri;

* laricerca-fondazionedei vaori rivesteinvece un fortesignificato
epistemologico e iscrive la formazione personale nel processo di
conquista di procedimenti e metodi scientifici di elaborazione e
strutturazione delle conoscenze.
Il valore, per definizione, & di tutti e mantiene la sua “carica’
teleologica e fondante fino a quando resta di tutti e conserva un
orizzonte problematico di trascendenza rispetto al’ esistente.
Capitini scriveva: “Lanostrafedeltaa valore, dunque, associaasé
I"impegno di considerarlo cometaledaaprirequalsias ‘ necessital,
dafare qudlitativamente cosadiversadal continuare, daporretutte
le strutture non come eterne, ma come semplici schemi...Il
riconoscimento che solo il valore € degno di dare inizio ad una
nuovareata, & precisamentel’impegno chequellaredtainiziates
col valoreanoi interessasommamenteeci coinvolge pienamente, e
noi ¢i avviamo ad essain quanto siamofeddi d vaore’ (A.Capitini).
Per realizzarlo deve essere agito e partecipato datutti e dar luogo
al’omnicrazia, cioédlacomunitasolidalendlaquaeleresponsabilita
egli obiettivi sSiano partecipati e agiti € non “contrattati”. Quante
volte abbiamo assistito nel corso di questi anni di freneticaattivita
controriformistica ad uno svilimento della partecipazione, alla
violazioneecompressionedellademocraziandl’ accezionepiu piena
del termine, nel tentativo di subordinare la scuola a logiche
strumentali in nome di un funzionalismo estremista e cieco, con
danni enormi non soltanto nella qualita dell’istruzione ma
soprattutto nell’ educazione dei cittadini, sempre piu disabituati
alla presenza e alla partecipazione delle scelte sociai? Soltanto i
vaori che sono partecipati nel processo dell’ educazione e della
formazione complessivas valorizzano, s incrementano, alargano
gli orizzonti erimuovono gli ostacoli di naturasocideeambientale
a progressointdlettudeemoradedd|’ individuo edel lacollettivita
Tutti cooperano al valore e il valore é tale soltanto perché una
comunita si radica nella solidarieta e nella compresenza, nella
liberazione, nello sviluppo e nella possibilita aperta a tutti.* La
confusonetramezzi evalori, il feticismoddletre”i” di berlusconiana
memorianeel’ esempio pitievidente, produce unagerarchizzazione
del valori che non s risolve purtroppo in una semplice violenza
interpretativa, masi traducein nuove esclusioni ed emarginazioni.
La gerarchizzazione autoritaria del valori elimina proprio quel
processo di orientamento e di elezione e ridefinizione critica
(personale e comunitaria) del valori. Vaori e prioritasonoindicati
dai documenti ufficiai del MIUR “per viaamministrativa’, maess
svelano ben presto le reali motivazioni della loro proposizione,
secondo interess politico-economici cogtituiti. Teli operazioni s
pongono in aperto conflitto con lanaturaapertae corale dei valori
e laloro estensione illimitata. Insegnamento e apprendimento si
presentanoinfetti comeval ori auto-centrati manon autor eferenziali:
la personalita dell’insegnamento & un segno distintivo della
professioneinsegnante e dellamolteplicitadi atti che comprendee
non & organizzabile per via amministrativa.
L’ educazione in generadle pud essere collocata nella sfera della
sgpienzapratica, dellaaristotelica” prudenza’, lacui veritaépratica.
Il sapere pedagogico € phronesis, la piu ata virtu, della parte
cdcolariceddl’ animarazionde, cioeddlaragionepratica lacgpacita
di deliberare bene, cioé di calcolare esattamente i mezzi necessari
per raggiungere un fine buono. in quanto “abito vero, fornito di
ragione e prético, concernente cio che & bene e male per I'uomo”
(Etica Nicomachea). Codtituisce un “ideal€”, in senso kantiano,
legato alla dimensione pit autentica del dover essere®. Siache s
tratti dell’ educazione del cittadino, dell’uomo, della persone,



I’ educazione possiede una valenza sociale e morae di portata
eccezionae. Secondo I’ approccio chesopras écercatodi tracciare
lo scopo principale dell’ educazione € la conquista della sovranita
inquantotitolari dell’ omnicrazia. Ladifficileartedelasovranitasu
se stessi richiede autonomia etica, affettiva, di giudizio e capacita
giuridicamail suo esercizionon s risolveintali ambiti. | soggetti
nel corso dell’ educazione(cioendll’ arcodellalorovita) s incontrano
ed entrano in rapporti sovradeterminati dall’ aprioritadel valori e
dall’ attuazione-incremento di ess, mediando saperi epratichesocidli.
I paradigmadd !’ esserescuola, il suo codicecodtitutivo elasuapassone
durevole debbono essere percio I’ orizzonte dei valori e le pratiche
fondanti intenziondi. Senza la compresenza dei soggetti, senza la
cooperazione che nasceddlasolidarietamoraeesocide, il cui ruoloe
nonlimitativo, madi promozioneddlalibertd nonci pudesserescuola,
né democrazia, né diritto, né legidazione riformatrice in un paese.
Allaradice della persondita la sovranita, acquistata ndlle esperienze
valoridi edeserditatandlerivoltemordi controlamiseriadell’ esi stente,
apredlapartecipazione ealatrasformazione continuadellasocieta

MASSIMO PIERMARINI

1 Secondo Dewey: «Una societa consiste di un certo numero di

individui tenuti insiemedal fatto di lavorarein unastessadirezione
in uno spirito di collaborazione e di perseguire mire comuni. Le
esigenzeegli scopi comuni esigono un crescente scambio di ideee
unacrescenteunitadel sentimentodi smpatia. » (Dewey ). Dewey
non abbandonaneppurein questo casoil pregiudizio produttivistico
dell’impianto pragmatistico del suo pensiero. Restaimportantelo
spirito di collaborazione cooperativa e il tono solidale.
2|1 valore presenta una fisionomia che non soltanto implica una
motivazione per I'azione umana, ma s reslizza completamente
nella sfera pratica e, particolarmente, in funzione della crescita
individualeecoallettivandlafasedi orientamento eridefinizionedei

vaori, cherichiedono lapi il ampiaparteci pazione e collaborazione.

3 Inun senso analogo laCogtituzione, al’ Art. 3, ponetrai compiti

principali dellaRepubblical’ emancipazione dagli “ ostacoli” delle
persone e dei lavoratori che precludono la partecipazione ala
sovranita. —“ Tutti i cittadini hanno pari dignita sociale e sono
eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di

lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e
sociali . E compito dellaRepubblicarimuoveregli ostacoli di ordine
economico esociale, che, limitando di fatto laliberta euguaglianza
dei cittadini, impedisconoil pieno sviluppo della personaumanae
I’ effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all’ organizzazione
politica, economica e sociale del Paese..

4 Secondo una definizione tecnica, ma comprensiva dei suoi

molteplici aspetti : «Lecomunitasono organizzate attorno arelazioni

e ainterdipendenze sentite, che le nutrono. Esse creano strutture

sociali che uniscono le persone e le vincolano a valori e aidee
condivisi. Sono definitedai loro centri di valore, dai loro sentimenti
edalle loro credenze che forniscono le condizioni necessarie per
promuovereun sensodi ‘NOI’ apartiredaun ‘1O’ .Nelle comunitd,
i membri vivono laloro vitacon atri che hanno scopi simili. Nelle
ordinarie organizzazioni, le relazioni sono costruite dagli altri e
diventano codificatein un sistemadi gerarchie, ruoli easpettativedi

ruoli. Sia le ordinarie organizzazioni che le comunita devono
confrontarsi con problemi di controllo, mainvece di fondars su
misuredi controllo esterno, le comunitasi fondano pit su norme,
Scopi, valori, socializzazione professionale, collegialita e
nterdipendenzanaturale. (T. Sergiovanni, 2001).

E' il punto di vista della stessa filosofia classica: 1a conoscenza del
ineéil puntodi partenza della sapienza, dellafilosofiaingenerale
bdellafilosofia dell’ educazionein particolare.

Si ricordi checon |’ articolo 19 del decreto attuativo dellariforma
Moratti L.53/03 vengono espressamenteabrogati | art. 118 (findita
ellascuolaelementare) eil comma2del’art. 161 (finalitadella

scuola media) del “Testo Unico delle leggi sulle scuole di ogni
ordine e grado’n°297 del 16 aprile 94, che si riferivano
egplicitamente, nellascuolaelementare, “allaformazionedd!’ uomo
edd cittadino secondo i principi sanciti dalla Costituzione e nel
rispetto enella valorizzazione delle diversitaindividuali, sociali e
culturali...”. E' evidente la linea di rottura con i principi base
dell’ educazione espress nellacartaCogtituzionaeel’ orientamento
individudistico dellaconcezionedi scuoladdl MIUR, poco sensibile
dlafinaitaprimariadell’istruzione pubblicadi prepararei cittadini
all’ esercizio dellasovranitapopolare nellaRepubblica

L'IDEOLOGIA
DELLA RIFORMA
MORATT

Possiamo affermare che la scuola pubblica, per come I’ abbiamo
conosciutafinoad oggi, hacercato di redizzare, anchesetradifficolta
ed errori, quei compiti che le sono stati affidati dalla Costituzione
repubblicana nell’ormai lontano 1948, vale a dire di
decondizionamento e compensazione sociale, come elementi
propedeutici ala costruzione della democrazia e dei diritti di
cittadinanza
Oggi piu che mai, nella cosiddetta “societa della conoscenza’,
I"inclusione socide s attua proprio attraverso il possesso di un
elevato livello culturale e delle capacita di operare criticamente e
decostruiresmbolicamentelaredta, attraversoil controllo di vecchi
enuovi afabeti. E proprio oggi il ruolo dellascuola, non solo non
sl esaurisce, maassume nuovi contorni adeguati allasocietain cui
agisce enecessita, quindi, di uno spostamento inavanti, intermini
quantitativi e qualitativi, dellapermanenzainiziale nelle strutture
scolagtiche, per garantire atuitti, i livelli adeguati di crescitaculturae.
Solo cosi lascuolapotracontinuare asvolgerelapropriafunzione
di germinazione e maturazione gradua e e consapevoledi sceltedi
vita diverse indipendentemente dai luoghi socioculturali di
provenienzaedal destini lavorativi di ciascuno.

La riforma Moratti si muove , invece, in una direzione
diametralmente oppostaa questaideadi scuola pubblica
Lo s pud notaregiadagli elementi strutturali, quali:

1" abbassamento dell’ obbligo scolastico (caso unico a mondo!),
sostituito dalla formula particolarmente ambigua del diritto-
dovere; cadel’ obbligo dapartedello stato di istruiretuitti i cittadini
el’istruzione diventa un diritto-dovere del singolo, in sostanza
unfatto chiuso ndll’ orizzonte meramente soggettivo con laperdita
del valoresocideesocidizzanteddl’istruzione. A questo s deve
aggiungere il fatto che con tale organizzazione non € possibile
garantire, entro la.conclusione della scuola secondariadi primo
grado, quel livelli di conoscenza, abilita strumentdli e capacita
critiche tai da garantire a tutti quei diritti di cittadinanza e di
inclusione sociali che abbiamo visto in precedenza necessari e
fondamentali per riconoscere il valore sociale e fondante
dell’istruzione.

4l tempo scuola contratto implica un minore riconoscimento
del valoresocideadl’istruzioneesvela | abdicazionedellascuola
dalla sua funzione compensativa rispetto alle differenze
socioculturali di partenza, per assumerne una meramente
certificativa; inoltre, lariduzione del tempo scuola, necessitadi
un’ integrazione che sembra redlizzars  sotto il segno della
facoltativitd, in unalogicade tutto privatisticae familistica

Jarinunciaallaprogressivita ealla continuita del curricolo,
con la conseguente accentuazione delle specificita e
differenzazioni degli ordini di scuola.

{afigurade tutor cheintroduce un processo di gerarchizzazione
che non appartiene assolutamente all’idea di scuola come
“ comunitaeducante’, di responsabilitacondivisanel’ educazione




degli aunni, qual élanostra.
I"istituzione di un doppio canale nella scuola superiore con
uneffetto retroattivo nellascuolamediaintermini di disugueglianze
delle opprtunita.
Maancorapiuindicativo di qualefilosofiastaalabasedella
riformaMoratti €lalettura delle Indicazioni Nazionali
Allegated decreto 59, leIndicazioni hanno un caratteretransitorio
eprovvisorio, in attesadi un definitivo regolamento governativo (e
proprio questa condizione ha permesso ai Collegi piu pronti di
rifiutarel’ adozionedei nuovi testi “ riformati”in basedlendicazioni).

Momenti del convegno organizzatoil 12 maggio 2004 dall'As-
sociazione Culturale UNIcorno in collaborazionecon lalista
Italiade Valori sul tema: "'Lascuolatrariformaecontroriforma,
democrazia e rappresentanza negata”. Contro la "riforma"
Moratti, il convegno era volto anche al futuro: "Neancheiil
passato ci conforta. |l contrasto, pur necessario, non basta:
occorredelinearein alternativa un nuovo progetto-scuola”

Preparate da unacommissione ai pitl SConosciuta, e rappresentata
fondamentalmente dal Prof. Bertagna, probabilmente per eccesso
di frettolositasono il frutto di un lavoro unilaterale, condotto con
metodo che qualcuno ha definito “carsico”, a riprova dello
scollamente esistente, da sempre, tra chi opera nelle stanze del
Ministero di Viale Trastevere e la scuola reae, sempre pit senza
parola, senzavoce, senza strumenti per operare efficacemente.
Silenziosamente e senza dibattito, checché ne dicala Moratti coi
suoi costos spot pubblicitari, talecommissioneha messoin soffitta
gli Orientamenti della Scuola dell’ Infanziadel ‘91, i programmi
dellaScuola Elementare dell’ 85, i programmi della ScuolaMedia
del ‘79, testi di tutto rispetto, che avrebbero avuto bisogno di
essere sodtituiti con unariflessione e un coinvolgimento ben pit
ampi. Vediamo quali sono le caratteristiche generai di queste
Indicazioni:

in primo luogo un eccesso di prescrittivita tanto puntigliosa,,
disciplinaper disciplina, danonlasciaremargini di manovra, senon
gli stess previsti dai programmi di unavolta S
dice, infatti, che compito dellescuoleédi organizzare, programmare
e tradurre in didattica le Indicazioni, mentre il compito degli
insegnanti s limitadlatraduzionedella® mappaculturae, semantica
e sintattica, che devono padroneggiare anche nei dettagli” in
“azioneeducativa ed organi zzazione didatticacoerenteed efficace’.
Cosi proponendo, pero, si sconfessa uno degli aspetti positivi
dell’autonomiascolasticache affiderebbe, invece, ai singoli istituti
un importante compito di mediazione col territorio ed il sociale
attraverso unaconsapevole operadi progettazione erielaborazione
culturale e pedagogica

Tutto cio viene negato anche perché la quotaa disposizione dei
singoli itituti, indispensabile per progettareil curricolo di scuola,
e stata sostituita, nellalegge 53/03, dalla quota adisposizione
delle Regioni. (prezzo che, evidentemente, questo governo ha
dovuto pagare per i suoi difficili equilibri interni e non certo per
motivazioni pedagogiche!)

Inoltre gli elenchi di conoscenze e ahilita proposti (abbiamo pit
di 600 obiettivi educativi prescritti nellascuolaprimaria) nelle
Indicazioni sono cosi ampi, che col poco tempo adisposizione &
quasi inevitabileches cada in unaderivanozionistica.

Un altro aspetto, a mio avviso negativo & |'eccessiva
disciplinarizzazione (sSanelascuolaprimariachenellasecondaria
di primo grado), che comporta la riduzione del ruolo formativo
delle discipline ad una dimensione nozionistica e contenutistica.
Non s possono presentare, fin dallaprimaelementare, gli Obiettivi
specifici di apprendimento sotto forma di elenchi dettagliati
disciplina per disciplina, perché cosi, da una parte, s esclude la
dimensione trasversale tra le discipline che, soprattutto nella
scuoladi base, riveste un ruolo fondamental e nella costruzione di
atteggiamenti mentali, di categorielogiche, di competenze, siasul
piano cognitivo chesu quello socide—relazionae, dal'atras nega
esplicitamenteladelicatezzadi un passaggio progressivodalaScuola
dell’ Infanziaad un ordine superiore.

Un'altrafoto del convegno organizzatoil 12 maggio 2004




Per quanto riguarda la scuola secondaria di primo grado , ci
troviamo di fronte ad una situazione ancora piu paradossale.
Infatti all’ eccessiva disciplinarizzazione che inficiai tentativi
di realizzare la scuola della programmazione attraverso
I"interdisciplinarieta e multidisciplinarieta, si accompagnano
delle imprecisioni e delle superficialita che nascondono una
profonda ignoranza o rispondono ad una precisa logica di
destrutturazione del progetto educativo eformativo dellascuola
p u b b I i c a .
Cosa dire, infatti, della momentanea “scomparsa’ dalle
Indicazioni Nazionali di Darwin, edellateoriaevoluzionistica,
reinseriti forzatamente, su richiestadellamigliore societacivile.
Preoccupante il progetto d'insegnamento dell’italiano e delle
lingue straniere, in una visione grammaticalista tipo anni
cinquanta, mentre per I'educazione tecnica si  sancisce la
definitiva scomparsa, diluendola in altre discipline o
trasformandola in attivita laboratoriale.
Risultano assenti accenni a prospettive interculturali, di
educazione alla pace e di pari opportunita, ma ancora piu
inquietante & la situazione per lo studio della storia.
In passato, gia Berlinguer avevafatto scelte assai discutibili in
materia, ma |le proposte della riforma Moratti intaccano
addirittura la percezione del passato, al punto da introdurre
nuove categorievaloriali efar sparire acuni fatti (larivoluzione
industriale e il colonialismo in funzione di una generica
“competizione tra stati”, scompare la rivoluzione russa ma
presenteil crollo del comunismo). Lasciaperplessi concentrare
lo studio delle grandi Civilta e del mondo classico nella sola
primafase scolare, che evidentemente non comporta ancora
quei livelli di attenzione e sensibilita necessari per apprendere
processi storici cosi complessi oltre che remoti, col rischio,
poi, che
tutto si riducaad unavisioneicasticaed edul coratadell* antichita.
Nel biennio dallascuolasecondariadi primo grado si dovrebbe
poi continuarelo studio dall*ato Medioevofino alaRivoluzione
francese e nel “monoennio” finaledall' eta Napoleonicaai nostri
tempi. E' proprio
|*abrogazione dello studio specifico del Novecento all* ultimo
anno del ciclo, come erastato disposto dal ministro Berlinguer,
|'altro elemento di perplessitain quanto propone unascansione
tutto sommato assai tradizionale e distoglie non si sa quanto
volutamente, |'attenzione degli studenti dalla contemporaneita
degli eventi e dalle problematiche sociali dell'attualita.
Oltreaqueste sottolineature di naturametodologicanel Piani di
studio sono riscontrabili anche delle assenze non irrilevanti.
Non c'é nessun riferimento, per esempio, alle popolazioni
europee diverse da quelle influenzate dalla civilta classica e
lascia perplessi |‘adozione di alcuni aggettivi che finiscono
coll‘ orientare, se non precedere, il giudizio: dell‘Islam si parla
di espansione, ma non altrettanto del Cristianesimo, tanto ad
Oriente quanto ad Occidente
Mal‘elemento di maggiore debolezzastanel ristretto orizzonte
storico sul quale le“ Conoscenze” predisposte dagli esperti del
MIUR si muovono: prevale, infatti, I'intenzionedi studiarela
storiad‘Italiain un contesto europeo, entrambe, pero, avulse
dal quadro di riferimento mondiale, dal cosiddetto sistema -
mondo.

STEFANO LONZA

FORMAZI ONE
PROFESSIONALE:
PRIGIONIERI DI UN
CONTRATTO PRIVATO

Gli operatori della FP vivono da anni una condizione di
precarieta struttural e che nasce dal meccanismo stesso che
regola |’ assegnazione dei corsi, ovvero il superamento di
bandi annuali attraversoi quali si ottengono i finanziamenti
regionali, quindi, s spera, anchelacoperturaeconomicadegli
stipendi dei lavoratori: insegnanti, amministrativi, ausiliari
e tutta la miriade di figure di sistema sconsideratamente
previste dall’attuale Contratto di categoria.
E sono proprio, il rischio perenne di mobilita generato da
tale meccanismo ed i privilegi legati ala proliferazione di
figure professionali di livello superiore aquello dei docenti,
a rappresentare il bastone e la carota con i quali
CGIL,CISL,UIL hanno negli anni consolidato o strapotere
sututtalacategoria. Tutto cio, daunaparticolare posizione
di palese conflitto di interessi che li vede, da una parte nel
ruolo di sindacati edall’ altrain quello di gestori degli Enti di
Formazione, generando una eclatante anomalia che, pero,
non ha mai fatto gridare allo scandalo nessuno.
AnchenellaFP gestitadai comuni, natadalladismissionedi
Enti perlopit a“gestione sindacale”, & rimasto vivo questo
predominio “confederale” che ha, tra I’altro, impedito a
centinaia di lavoratori della FP di detti EE.LL., il
riconoscimento dello status di pubblici dipendenti.
Nel Lazio, infatti, il tentativo di CGIL,CISL,UIL di interdire
lanascitadi unaFPintegralmente pubblicaedi mantenerei
lavoratori prigionieri di un contratto di natura privatistica,
persiste non solo di fronte al’attuazione della LR 14/°99
cheprevedeladelegadellaFP alle province (compresaquella
gestitadai comuni), mapersino allaLegge 53/’ 03 chetende
afare un tutt’uno di scuola e formazione (unico aspetto di
tale legge degno di qualche riflessione).
Pertanto, nonostante |’ accordo (e la firma delle relative
Convenzioni) tra I’ Assessore alla FP della Provincia di
Roma, RosaRinaldi egli omologhi dei comuni romani gestori
di Formazione, compreso I’ Assessore Capitolino Luigi Nieri,
per la costituzione di un “Polo Pubblico della Formazione
Professionale”, il CCNL privato continuaamonopolizzare
la scena di questo tormentato settore dell’istruzione.
S.p.A., Aziende speciali, Aziende consortili, persino la
Societa” Capitale Lavoro” istituitadallaex giuntaprovinciae
romanadi destradi Silvano Moffa, nonché !’ attual e assurda
situazione di lavoratori con contratto privato alle dirette
dipendenzedi Enti Pubblici (i Comuni) rimangono le uniche
prospettive possibili purchénon si escadal famigerato CCNL
dellaFormazione. Eppure
stiamo parlando di un settore dell’istruzione rivolto
prevalentemente a giovani minorenni, spesso provenienti
dalle aree del disagio sociale, che di tutto hanno bisogno
fuorché divenire oggetto di lucro e del profitto altrui.
Siamo certi che una netta inversione di tendenza della FP,
rispetto alla linea privatistica tanto cara ai “confederali”,
porterebbe beneficio anche al mondo dellascuola, cherischia
di seguirne il percorso, a partire dagli elementi di
aziendalizzazione introdotti dal precedente governo, al
concetto di “parita’ e alla trovata dei “buoni scuol@’
escogitati dall’ attuale maggioranza per aprire una breccia
nellaCostituzione ltaliana(vedi art.33) afavore degli istituti
privati.

FRANCO CASALE
RSU Unicobas della FP del Comune di Roma



PRECARI SENZA TREGUA

Con laconversioneinlegge del decreto del 7.04.2004 sui precari,
I" attuale governo eriuscito a portare ancor pit confusionetragli
insegnanti, i quali sono allaricerca almeno di un posto atempo
determinato per il prossimo anno scolastico.

Docenti messi uno contro I’ altro, in modo da scatenare un caos
scolastico, unaverae propria“guerratrapoveri”. Malacosapiu
imbarazzante € |’ approvazione di un emendamento affinché il
MIUR adotti un piano pluriennale di nomine a tempo
indeterminato (circa67.000), che consentalacoperturadel posti
disponibili e vacanti.

11 piano dovra essere attuato mediante finanziamenti daiscrivere
annua mente nellaleggefinanziaria. Ma, shagliamo, oppure evero
chel’ economiaitalianaultimamente € messa abbastanzamale? E
questi finanziamenti da dove li prenderanno? Ed infine, prima
tagliano posti (anche con la scure della controriforma, che ne
eliminera 150.000) e poi assumono?A voi |’ ardua sentenzal
Altro punto dolente, sono le numerose “sanatorie”’ attuate con
questa legge. Potranno partecipare alle sessioni riservate :
insegnanti con titolo di sostegno manon abilitati, docenti abilitati
ma con possibilita di ottenere il titolo di sostegno, insegnanti
senzaabilitazione o idoneita, ecc.

Tutti insieme, appassionatamente, nel “bollente” calderonedelle
graduatorie permanenti, aumentando infinitamente il numero dei
precari (cosi son tutti contenti!).

Per non parlare del continuo “balletto” dei punteggi dellatabella
di valutazione. Ogni abilitazione posseduta in aggiunta al titolo
valutato qualetitolo d’ accesso, primavaleva3 punti, poi 1 punto,
infineun’ atravolta3 punti; il servizio militare primariconosciuto,
poi finalmente (ma con grave ritardo) soppresso.

Infine, I’ assurdo per eccellenza: il raddoppio del punteggio per
chi ha svolto servizio nelle piccole isole, zone di montagna ed
istituti penitenziari. Nell’ elenco delle localita montane figurano
paesi che attualmente sono facilmente raggiungibili. E poi, seun
docente va ad insegnare a Capri (isola felice) per un anno, &
disagiato?Allora, andiamo tutti aCapri elschia, cosi ci divertiamo
e“becchiamo” doppio punteggio!

Dulcisin fundo, cari precari, state attenti! Nessuno ne parla, ma
quando andrain vigore il nuovo reclutamento dei docenti della
legge Moratti (art.5, formazione degli insegnanti), e potranno
essere immessi in ruolo solamente quanti siano in possesso di
laurea specialistica (3+2), chefinefarete? Cambierete lavoro? E
le graduatorie permanenti, saranno ancora valide? Da viale

Trastevere nessunarisposta, solo tanta, tanta (voluta) confusi one.x

(DAl SUBITO IL TUO CONTRIBUTO. MUOVI LA SITUA-\
ZIONE DELLA RAPPRESENTANZA SINDACALE.

Sono considerati validi solo i contratti sottoscritti dai sindacati
che, nel loro complesso, raccolgano almeno il 51% delle trattenu-
te sindacali: CGIL,CISL,UIL & C. raccolgono la maggioranza dei
sindacalizzati e percio, come hanno fatto finora, possono firmare
e validare i contratti da soli. | non sindacalizzati (65%) non contano
nulla, ma se finalmente si muovono e se chi fra gli iscritti ai sinda-
cati di stato che non ne condivide la linea sindacale finalmente li
abbandona, Confederali & C. diventano improvvisamente molto
meno "rappresentativi” € non possono piu imporre nulla.

A TE LA SCELTA. MUOVITI! MUOVI IL TUO POSTO

EDI LAVORO! ORGANIZZA IL SINDACATO DI BASE! !

AGLI ISCRITTI L'ASSICURAZIONE
SUGLI INCIDENTI PROFESSIONALI
*SE ANCORA NON LO HAI FATTO
*SE PENSAVI CHE "..NON ISCRITTO E'
MEGLIO...", MA ORA HAICAPITO CHE COSI'
NON CAMBIERA’ MAI1 NIENTE
*SE SEI ISCRITTO AD UN SINDACATO
FIRMATARIO DEL CONTRATTO, ED IL CON-
TRATTO NON Tl PIACE...
¢ SE Tl SEI ISCRITTO A QUALCHE
SINDACATO SOLO PERCHE' TI
HANNO LETTO LAMANO... SE SEISTANCO
DI SINDACATI E SINDACATINI SERVI DEI
PARTITI... ALLORA HAI MOLTO PIU' DI
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